АНАЛІЗ регуляторного впливу
проекту рішення  Виконавчого комітету Хмільницької міської ради

«Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Хмільницької міської  територіальної громади (нова редакція)»
 Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Виконавчого комітету Хмільницької міської ради «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Хмільницької міської територіальної громади» (далі Проект) підготовлено згідно до вимог Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 № 308 (зі змінами), з метою вдосконалення порядку видачі (відмови у видачі, переоформлення, анулювання, продовження терміну дії та внесення змін) дозволів на розміщення зовнішньої реклами та приведення у відповідність до Закону України  «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»  та Закону України “Про рекламу”, Розпорядження Кабінету Міністрів України від 12 червня 2020 р. № 707-р  «Про визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад Вінницької області».
І. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом регулювання господарських відносин:
Законом України “Про рекламу” визначено засади рекламної діяльності в Україні, регулюються відносини, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами.


На виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 12 червня 2020 р. № 707-р «Про визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад Вінницької області» було утворено  Хмільницьку міську ТГ. Ці Правила регулюють відносини, що виникають (та/або можуть виникнути) у зв’язку з розміщенням зовнішньої реклами на території  Хмільницької міської ТГ та визначають правила надання дозволів на розміщення такої реклами та встановлення плати по договорах, розширюють можливості розміщення зовнішньої реклами на території громади. 
Постановою Кабінету Міністрів України № 1173 від 16.12.2015 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо відповідності основним вимогам до дозвільної системи у сфері господарської діяльності» внесені зміни, які передбачають відповідні зміни в порядку видачі (відмови у видачі, переоформлення, продовження терміну дії, анулювання) дозволів на розміщення зовнішньої реклами, в свою чергу Правила більш ширше розкривають можливість надання послуг у сфері рекламорозповсюдження.
Крім того, існує потреба у розгляді та вивченні проблемних питань удосконалення та спрощення процедури надання погодження на розміщення соціальної реклами, зокрема для розповсюджувачів реклами та/ або власників рекламних засобів, діяльність яких повністю або частково фінансується з державного або місцевих бюджетів. В процесі надання послуг виникає потреба у зміні термінів надання дозволів на розміщення соціальної реклами, враховуючи постійні звернення щодо розміщення інформації соціального спрямування.
Тому проект рішення виконавчого комітету Хмільницької міської ради «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території Хмільницької міської  територіальної громади» розроблено з метою оптимізації, удосконалення та приведення у відповідність до Постанови КМУ «Про затвердження  Типових правил розміщення зовнішньої реклами» №2067 від 29.12.2003 р. (зі змінами) та до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності». З огляду на вищевикладене, вирішення окресленої проблеми неможливе за допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів, та потребує правового врегулювання органами місцевого самоврядування шляхом прийняття рішення Виконавчого комітету Хмільницької міської ради.
    До кола суб'єктів, на яких проблема на рівні міста справляє негативний вплив, належать:

           -  юридичні особи, фізичні особи – підприємці та громадяни(фізичні особи)  - через зміни порядку видачі (відмови у видачі, переоформлення, видачі дублікату, продовження терміну дії та анулювання) дозволів на розміщення зовнішньої реклами,   органи місцевого самоврядування – повноваження і обов’язки робочого і виконавчого органів не відповідають вимогам законодавства України:  
Основні групи (підгрупи), на які  проблеми справляють вплив

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Орган місцевого самоврядування
	Так
	

	Суб'єкти господарювання
	так
	

	У тому числі суб'єкти малого підприємництва
	так
	


ІІ.    Цілі регулювання:
       Основною метою державного регулювання є: оптимізація процедури  видачі, відмови у видачі, переоформлення, видачі дублікату, продовження строку дії та анулювання дозволів на розміщення зовнішньої реклами у відповідності з Постановою КМУ №1173 від 16.12.2015р. «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо відповідності основним вимогам до дозвільної системи у сфері господарської діяльності» та Закону України «Про рекламу». Врегулювання питань, пов'язаних з організацією взаємодії між розповсюджувачами зовнішньої реклами, органами місцевого самоврядування та державними органами, зокрема, під час розміщення соціальної реклами, а також  дозволить виключити можливі протиріччя між регуляторними актами.
ІІІ. Визначення та оцінка прийнятних альтернативних способів досягнення зазначених цілей:
1.Визначення альтернативних способів

	 Вид альтернативи 
	Опис альтернативи

	діючий порядок
	Призведе до протиріч між регуляторними актами. 

Порушення діючого законодавства про дозвільну систему у сфері господарської діяльності. 

	прийняття Виконавчим комітетом Хмільницької міської ради запропонованого проекту рішення
	Виключить можливі протиріччя між регуляторними актами. 




2. Визначення вибраних альтернативних способів досягнення цілей:
Оцінка впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування
	
	Вигоди
	Витрати

	діючий порядок
	відсутні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки діючий порядок  не в повній мірі  відповідає вимогам законодавства

	прийняття Виконавчим комітетом Хмільницької міської ради запропонованого проекту рішення
	Виключить можливі протиріччя між регуляторними актами.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 

	
	Вигоди
	Витрати

	діючий порядок
	відсутні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки діючий порядок  не в повній мірі відповідає вимогам законодавства, а також  можливі протиріччя між регуляторними актами

	прийняття Виконавчим комітетом Хмільницької міської ради запропонованого проекту рішення
	Порядок  та терміни видачі (відмови у видачі, переоформлення, видачі дублікату, продовження терміну дії та анулювання) дозволів на розміщення зовнішньої реклами чіткий і сприятливий для суб’єктів господарювання. 
	--


      

Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць 
	-
	6
	23
	-
	29

	Питома вага у загальній кількості,%
	-
	20
	80
	-
	100


	
	Вигоди
	Витрати

	Діючий порядок
	відсутні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки діючий порядок  не в повні мірі відповідає вимогам законодавства  

	прийняття Хмільницькою міською радою запропонованого проекту рішення
	Виключить можливі протиріччя між регуляторними актами.
	-


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Залишення існуючої на даний момент ситуації 
	Витрати відсутні

	Прийняття проекту акту
	Витрати на публікацію рішення у засобах масової інформації.


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час  вирішення проблеми)
	Бал результативності ( за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Залишення існуючої на даний момент ситуації 
	1
	У разі залишення існуючої ситуації, проблема продовжить існування, рішення виконкому міської ради  не в повній мірі буде відповідати законодавству.

	Прийняття проекту акту
	4
	У разі прийняття акту задекларовані цілі забезпечать повною мірою досягнення поставленої мети. 




	Рейтинг результатив-ності (досягнення цілей під час  вирішення проблеми)
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування

	Залишення існуючої на даний момент ситуації 
	Відсутні
	Відсутні
	Проблема продовжува- тиме існувати, рішення виконкому міської ради не в повній мірі буде відповідати вимогам законодавства

	Прийняття проекту акту
	Виключить можливі протиріччя між регуляторними актами. 


	Незначні витрати для органу місцевого самоврядування на розробку та оприлюднення рішення. 
	При виборі даної альтернативи будуть максимально досягнуті цілі державного регулювання. 




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ або причини відмови від альтернативи  
	Оцінка зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта 

	Залишення існуючої на даний момент ситуації 
	Не прийнятне, оскільки може привести до протиріччя між регуляторними актами. 


	                   -

	Прийняття проекту акту
	Виключить можливі протиріччя між регуляторними актами.

На дію даного акту можливий вплив зовнішніх чинників – ухвалення
	На дію даного акту можливий вплив зовнішніх чинників – ухвалення змін та доповнень до чинного законодавства в цій сфері. В такому випадку рішення виконавчого комітету міської ради потребуватиме внесення відповідних змін та доповнень. 




V. Механізм розв’язання проблеми:
          Досягнення цілей державного регулювання в даному випадку відбувається у спосіб розробки проекту рішення виконкому Хмільницької  міської ради  «Про затвердження «Правил розміщення зовнішньої реклами на території Хмільницької міської  територіальної громади (нова редакція)».
         Представлений  проект  регуляторного акту забезпечує додержання  принципів законодавства про рекламу, відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності. Регуляторний акт містить норми, які сприятимуть врегулюванню відносин у сфері розміщення зовнішньої реклами.
VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги  або виконувати ці вимоги:
       Оскільки порядок розрахунку розміру за користування місцями для розміщення зовнішньої реклами не змінюється, а основна процедура надання дозволів змінюється в бік сприяння для претендентів на розповсюдження і розповсюджувачів реклами, від провадження регуляторного акта, негативних результатів та додаткових витрат не очікується. 
1. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акту за методом аналізу вигод та витрат.

	Сфера впливу
	Можливі вигоди
	Можливі витрати

	суб’єкти господарювання (фізичні особи, юридичні особи)
	 - упорядкування правовідносин між суб’єктами господарювання  та органами місцевого самоврядування
	· витрати на підтримання                територій, розміщених в зоні відповідальності суб’єктів господарювання, в належному стані;

· витрати при встанов ленні, облаштуванні та подальшому обслугову ванні рекламних засобів, передбачених чинним

законодавством;

	Виконавчий комітет Хмільницької міської ради
	· упорядкування відносин між суб’єктами господарювання та окремими громадянами у сфері зовнішньої реклами;

· створення умов для реалізації прав та виконання обов’язків суб’єктів господарювання та посадових осіб виконавчого органу влади у сфері    зовнішньої реклами;

· ефективне використання і збереження об’єктів зовнішньої реклами;

покращання санітарного стану територій прилеглих до рекламних засобів
	-


VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту
       Термін дії запропонованого регуляторного акту необмежений, із можливістю внесення до нього змін та його відміни у разі зміни чинного законодавства чи в інших необхідних випадках.
VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акту

	Сума сплачених платежів у 2022р., тис.грн. 
	144,3

	Сума запланованих платежів на 2023р., тис. грн.
	285,5


ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акту:

      - відстеження динаміки зростання надходжень  плати за користування місцем для розміщення зовнішньої реклами.
         У відповідності з процедурою, передбаченою чинним законодавством, буде проведено базове відстеження до вступу в дію цього рішення, повторне через рік та періодичне через три роки з часу закінчення заходів з повторного відстеження. 
Начальник управління 

містобудування і архітектури-
головний архітектор                                                      Олександр ОЛІЙНИК
