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 проект                                                                                                                                       
     У к р а ї н а
     Хмільницька міська рада
Р І Ш Е Н Н Я   № ____ 
  «___» __________ 2021  року                                 ___ сесія     8 скликання
Про Програму забезпечення безоплатною 
правовою допомогою населення 
Хмільницької міської територіальної 
громади на 2021-2022 роки
Керуючись ст.ст. 26,59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», а також рішенням 25 сесії Хмільницької міської ради  від 5 липня 2012 року №755 «Про Порядок формування, фінансування та моніторингу виконання міських цільових програм» (зі змінами), враховуючи те, що Хмільницька міська територіальна громада є учасницею програми «Правоспроможна громада», а також взявши до уваги рекомендації експертів проекту «Створення системи безоплатної правової допомоги в Хмільницькій громаді», який реалізовувався громадською організацією «ПРАВО» в партнерстві з Хмільницькою міською радою та Хмільницьким бюро правової допомоги Козятинського місцевого центру з надання безоплатної вторинної правової допомоги, з метою створення умов для зменшення правової ізоляції населення, посилення спроможності Хмільницької міської територіальної громади вирішувати правові проблеми, міська рада 
ВИРІШИЛА:
1. Затвердити Програму забезпечення безоплатною правовою допомогою населення Хмільницької міської територіальної громади на 2021-2022 роки (Додаток 1).
2. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань законності, антикорупційної політики, охорони громадського порядку, регламенту, соціального захисту населення та депутатської діяльності (голова комісії Калачик В.М.).
Міський голова                       



М.В.  Юрчишин                                              
Додаток
до рішення ___ сесії 
Хмільницької міської ради 8 скликання 
від «___» _________ 2021р.  №___
Програма 
забезпечення безоплатною правовою допомогою населення
Хмільницької міської територіальної громади на 2021-2022 роки
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Відділ інформаційної діяльності та комунікацій  із громадськістю Хмільницької міської ради
Хмільницька районна громадська організація “ПРАВО”
Хмільницьке бюро правової допомоги

	2.
	Розробник Програми
	Відділ інформаційної діяльності та комунікацій  із громадськістю Хмільницької міської ради

	3.
	Співрозробники  Програми
	Хмільницька районна громадська організація “ПРАВО”
Хмільницьке бюро правової допомоги

	4.
	Відповідальні виконавці Програми
	Відділ інформаційної діяльності та комунікацій  із громадськістю Хмільницької міської ради
 Хмільницька районна громадська організація “ПРАВО”
Хмільницьке бюро правової допомоги

	5
	Співвиконавці Програми
	Юридичний відділ міської ради
Управління освіти, молоді та спорту  міської ради
КУ «Центр професійного розвитку педагогічних працівників Хмільницької міської ради»

	6
	Терміни виконання Програми
	2021-2022 рр.

	7
	Етапи виконання Програми
	-

	8
	Обсяги фінансування Програми всього (тис. грн.):
	438,7     

	9
	З них фінансування за рахунок коштів бюджету Хмільницької міської територіальної громади
(тис. грн.)
	198,0 

	10
	 З них фінансування за рахунок державного бюджету (тис. грн.)
	                                 
-

	11
	Кошти небюджетних джерел (тис. грн.)
	240,7


1. Визначення проблеми на розв’язання якої спрямована Програма
У місті Хмільнику, який став адміністративним центром Хмільницької міської територіальної громади, створено достатні умови для отримання громадою  безоплатної правової допомоги: працює Хмільницьке бюро правової допомоги, Хмільницький офіс Мережі правового розвитку тощо. Але, під час об’єднання громад, значна кількість сільського населення опиниться в певній правовій ізоляції, так як, завдяки об’єднанню, змінилися окремі адміністративні процедури, підпорядкування органів влади, територіальний устрій тощо. Варто зазначити, що до складу Хмільницької громади увійшов 41 сільський населений пункт, а це досить значна територія, внаслідок чого потрібно буде докладати значних зусиль для налагодження комунікації між сільськими громадами та центром громади, в тому числі щодо забезпечення населення безоплатною правовою допомогою (далі БПД). 
Завдяки участі представників Хмільницької громади у проекті «Правоспроможна громада», а також в рамках реалізації проекту «Створення системи безоплатної правової допомоги в Хмільницькій громаді» було проведено соціологічне дослідження, спрямоване на виявлення наявних в громаді правових проблем, а також проведено фокус-групові дослідження, участь в яких взяли представники громадських організацій, працівники поліції та посадові особи міської ради. 
У результаті опрацювання та аналізу отриманої під час досліджень інформації виявлено такі основні проблеми, які впливають на забезпечення мешканців Хмільницької громади правовою допомогою, а також на якість надання їм адміністративних, соціальних та інших послуг:
- непоінформованість населення про систему БПД;
- низький рівень обізнаності щодо захисту своїх прав;
- нерозуміння повноважень органів державної влади, поліції, органів місцевого самоврядування тощо (особливо після об’єднання громад);
- нерозуміння системи нового адміністративного устрою України;
- віддаленість провайдерів БПД від потенційного споживача в сільських населених пунктах;
- відсутній механізм відслідковування та прогнозування виникнення правових проблем на території всієї громади;
- необізнаність населення щодо наявних форм впливу на процеси прийняття рішень органами державної влади та місцевого самоврядування;
- недосконалі механізми донесення інформації (правової, про діяльність ОМС, просвітницької) до мешканців сільських населених пунктів;
- низький рівень довіри до правоохоронних органів, посадовців органів місцевого самоврядування; 
· низький рівень обізнаності мешканців, зокрема, молоді, щодо прав людини, гендерної рівності, недискримінації окремих категорій населення тощо; 
· відсутність знань та навичок, а також методичних матеріалів щодо якісного викладання в школі прав людини.
Ці фактори призводять до правової ізоляції населених пунктів громади, зокрема сільських, що унеможливлює отримання ними якісної безоплатної правової допомоги, а також мінімізують участь членів громади в процесах прийняття рішень, врахування їх думки під час формування місцевих політик та негативно впливають на якість отримання послуг. 
Програма надання безоплатної правової допомоги розроблена на виконання положень Конституції України, Законів України «Про безоплатну правову допомогу» та «Про місцеве самоврядування в Україні» з метою визначення комплексу організаційно-методичних та інших заходів, направлених на забезпечення правового захисту законних прав і інтересів населення Хмільницької міської територіальної громади.
2. Мета Програми
Забезпечити мешканців Хмільницької міської територіальної громади якісною безоплатною правовою допомогою, а також створити умови для отримання територіальною громадою якісних послуг та підвищити спроможність жителів громади впливати на формування місцевої політики. 
3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, строки та джерела фінансування

Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми:

Програма реалізовуватиметься шляхом проведення інформаційних, комунікаційних, навчальних заходів, розробки методичних матеріалів та навчальних програм, а також через залучення до її виконання юридичних осіб приватного права для надання безоплатної первинної правової допомоги. 

Строки виконання Програми:

Початок дії Програми – 2021 рік, закінчення — 2022 рік.

Ресурсне забезпечення Програми:

Фінансування Програми здійснюється коштом міського бюджету та інших джерел, не заборонених чинним законодавством. 
	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування, всього (тис. грн.)
	В тому числі за роками

	
	
	2021
	2022

	Бюджет Хмільницької міської  територіальної громади    
	198,0
	-
	198,0

	Державний бюджет
	-
	-
	-

	Кошти не бюджетних джерел
	240,7

	237,7

	3,0



4. Основні завдання Програми 
1. Покращити рівень доступу громадян до отримання безоплатної правової допомоги для захисту своїх прав. 
2. Підвищити поінформованість жителів  Хмільницької міської територіальної громади про систему БПД, а також про можливості отримання муніципальних послуг та впливу на формування місцевої політики в громаді; 
3. Створити комплексний механізм відслідковування та прогнозування виникнення правових проблем на території всієї громади; 
4. Створити мережу правових консультантів в населених пунктах Хмільницької міської територіальної громади; 
5. Підвищити рівень довіри до органів державної влади та місцевого самоврядування;
6. Запровадити механізм навчання для учнів шкіл громади щодо прав людини;
7. Запровадити механізм підвищення рівня знань та навичок вчителів права шкіл Хмільницької міської територіальної громади щодо викладання прав людини;
8. Запровадити механізм підвищення знань та навичок старост щодо доступу населення до правової допомоги, забезпечення можливості брати участь в процесах прийняття рішень, а також отримання якісних муніципальних послуг;
9. Розширити мережу шкільних служб порозуміння, які діють в навчальних закладах Хмільницької міської територіальної громади;
10. Підвищити ефективність механізмів інформування мешканців громади про діяльність Хмільницької міської ради та її виконавчих органів.
5. Очікувані кінцеві результати виконання Програми
	№ з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок дії Програми
	2021
	2022
	Всього на період дії Програми

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8

	Показники продукту

	1
	Кількість публікацій правового характеру
	шт
	-
	12
	12
	24

	2
	Кількість осіб, які ознайомилися із публікаціями правового характеру
	осіб
	-
	50000
	50000
	100000

	3
	Кількість осіб, яким надано безоплатну правову допомогу
	осіб
	-
	1500
	1500
	3000

	4
	Кількість інформаційних зустрічей
	шт
	-
	10
	-
	10

	5
	Кількість осіб, охоплених інформаційними зустрічами
	осіб
	-
	150
	-
	150

	6
	Кількість примірників виготовленої та поширеної друкованої інформаційної продукції
	шт
	-
	5000
	-
	5000

	7
	Кількість навчальних заходів для представників інститутів громадянського суспільства та громадських активістів
	шт
	-
	5
	-
	5

	8
	Кількість учасників навчання  для представників інститутів громадянського суспільства та громадських активістів

	осіб
	-
	100
	-
	100

	9
	Кількість проаналізованих проєктів рішень міськради та виконкому
	шт
	-
	12
	12
	24

	10
	Кількість включених до контент-аналізу публікацій
	шт
	-
	12
	12
	24

	11
	Кількість людей, які пройдуть навчання на правових консультантів з-поміж мешканців сільських населених пунктів Хмільницької громади
	осіб
	-
	20
	-
	20

	12
	Кількість проведених блоків навчань на правову тематику, актуальну для Хмільницької громади
	шт 
	-
	3
	-
	3

	13
	Кількість навчальних заходів  для учнів загальноосвітніх шкіл громади
	шт
	-
	-
	20
	20

	14
	Кількість осіб, які взяли участь в в навчальних заходах для учнів загальноосвітніх шкіл громади
	осіб
	-
	-
	400
	400

	15
	Кількість надрукованих примірників методичних рекомендацій для викладання прав людини в школі
	шт
	-
	-
	50
	50

	16
	Кількість створених Кіноклубів медіа-просвіти з прав людини DOCUDAYS UA.
	шт
	-
	2
	3
	5

	17
	Кількість осіб, які взяли участь в Кіноклубах медіа-просвіти з прав людини DOCUDAYS UA.
	осіб
	-
	40
	60
	100

	18
	Кількість навчальних заходів для вчителів права
	шт
	-
	-
	2
	2

	19
	Кількість вчителів права, які взяли участь в навчальних заходах
	осіб
	-
	-
	30
	30

	20
	Кількість навчальних заходів  для старост Хмільницької громади
	шт
	-
	5
	3
	8

	21
	Кількість створених Шкільних служб порозуміння
	шт
	-
	-
	5
	5

	22
	Кількість учнів, що звернулися до Шкільних служб порозуміння
	осіб
	-
	-
	50
	50

	Показники   ефективності

	1
	Середня вартість проведення однієї інформаційної зустрічі в сільських населених пунктах громади
	грн.
	-
	2200
	-
	2200

	2
	Середня вартість друкованої інформаційної продукції 
	грн.
	-
	2
	-
	2

	3
	Середня вартість навчання одного представника інституту громадянського суспільства 
	грн.
	-
	477
	-
	477

	4
	Середня вартість навчання одного правового консультанта 
	грн.
	-
	5250
	-
	5250

	5
	Середня вартість надання безоплатної первинної правової допомоги одному мешканцю Хмільницької громади
	грн.
	-
	32
	32
	32

	6
	Середня вартість проведення одного навчального заходу для учнів загальноосвітніх шкіл Хмільницької громади
	грн.
	-
	-
	3000
	3000

	7
	Середня вартість одного навчального заходу для вчителів права загальноосвітніх шкіл Хмільницької громади
	грн.
	-
	-
	10000
	10000

	8
	Середня вартість одного примірника методичних рекомендацій для викладання прав людини в школі 
	грн.
	-
	-
	200
	200

	9
	Середня вартість одного навчального заходу для старост Хмільницької громади
	грн.
	-
	1000
	1000
	1000

	10
	Середня вартість створення однієї Шкільної служби порозуміння 
	грн.
	-
	-
	12000
	12000

	Показники  якості

	1
	Збільшено кількість поінформованих осіб після проведення інформаційних зустрічей
	осіб
	-
	+150
	-
	+150

	2
	Збільшено кількість поінформованих осіб після поширення інформаційних буклетів
	осіб
	-
	+5000
	-
	+5000

	3
	Збільшено кількість  представників інститутів громадянського суспільства, які підвищили свій рівень знань та навичок, завдяки участі в навчальних заходах
	осіб
	-
	+20
	-
	+20

	4
	Збільшиться кількість мешканців сільських населених пунктів, які пройшли навчання для правових консультантів
	осіб
	-
	+20
	-
	+20

	5
	Збільшено кількість осіб, які вирішили свою правову проблему за допомогою отриманої безоплатної правової допомоги
	осіб
	-
	+1500
	+1500
	+3000

	6
	Збільшено кількість учнів загальноосвітніх шкіл громади, які взяли участь в навчанні щодо прав людини 
	осіб
	-
	-
	+400
	+400

	7
	Збільшено кількість вчителів правознавства, які пройшли навчання з підвищення кваліфікації 
	осіб
	-
	-
	+30
	+30

	8
	Збільшено кількість вчителів правознавства, які ознайомилися з методиками викладання прав людини в школі
	осіб
	-
	-
	+50
	+50

	9
	Збільшено кількість кіноклубів медіа-просвіти з прав людини DOCUDAYS UA
	шт
	-
	-
	+5
	+5

	10
	Участь старост громади в навчанні щодо доступу населення до правової допомоги, забезпечення можливості брати участь в процесах прийняття рішень, вчинення нотаріальних дій, а також отримання якісних муніципальних послуг
	%
	-
	100
	100
	100

	11
	Збільшено кількість навчальних закладів громади, в яких створені Шкільні служби порозуміння. 
	шт. 
	-
	-
	+5
	+5


6. Основні напрями забезпечення виконання Програми
· Забезпечення мешканців Хмільницької громади доступом до БПД;
· Підвищення рівня правової обізнаності мешканців Хмільницької громади. 

7. Напрямки діяльності та заходи
	№
 п/п
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів Програми
	Термін виконання заходу
	Виконавці
	Джерело
фінансування
1 – державний бюджет
2 -  місцевий бюджет
3 – інші джерела, не заборонені законодавством
	Орієнтовні обсяги
фінансування (тис.грн)
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	Всього 

	В тому числі за роками
	

	
	
	
	
	
	
	
	2021
	2022
	

	1.

	Забезпечення мешканців Хмільницької громади доступом до БПД
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	
	Проведення інформаційних зустрічей  в сільських населених пунктах громади

	2021р

	Відділ інформаційної діяльності та комунікацій  із громадськістю міської ради, юридичний відділ міської ради, Хмільницьке бюро правової допомоги, громадські організації
	3

	22,0

	22,0

	-

	Проведено 10 інформаційних зустрічей в селах Хмільницької громади. Підвищено поінформованість членів сільських територіальних громад, що входять до складу Хмільницької міської територіальної громади про систему нового територіального устрою, системи БПД та можливості отримання муніципальних послуг. 


	1.2.
	
	Підготовка та публікація матеріалів правового характеру на офіційному веб-сайті міської ради, в інформаційному бюлетені міської ради “Хмільницька громада”,
  у місцевих ЗМІ 

	2021-2022 рр.

	Юридичний відділ міської ради, 
Відділ інформаційної діяльності та комунікацій  із громадськістю міської ради, Хмільницьке бюро правової допомоги, громадські організації
	-
	-

	-

	-

	Підготовлено 24 публікації правового характеру. 
З матеріалами ознайомиться не менше 100 000 осіб. 
Поінформовано членів територіальної громади щодо шляхів вирішення правових проблем


	1.3.
	
	Підготовка та друк інформаційних буклетів  та плакатів 

	2021 р.

	Відділ інформаційної діяльності та комунікацій  із громадськістю міської ради,  юридичний відділ міської ради, Хмільницьке бюро правової допомоги, громадські організації
	3
	10,0

	10,0

	-

	Надруковано та розповсюджено 5000 буклетів. 
Підвищено поінформованість мешканців сільських громад про можливість отримання безоплатної правової допомоги


	1.4.
	
	Проведення навчання для представників інститутів громадянського суспільства та громадських активістів

	2021 р.

	Відділ інформаційної діяльності та комунікацій  із громадськістю міської ради, юридичний відділ міської ради, Хмільницьке бюро правової допомоги, громадські організації
	3
	47,7

	47,7

	-

	Проведено 5 одноденних тренінгів. Участь в навчанні візьме 20 осіб. 
Підвищено спроможність представників інститутів громадянського суспільства та громадських активістів щодо механізмів захисту прав людини, а також щодо участі в процесах прийняття рішень органами місцевого самоврядування. 


	1.5.
	
	Проведення аналізу соціальних мереж, проектів рішень міської ради та її виконавчого комітету з метою виявлення правових проблем

	2021-2022 рр.

	Відділ інформаційної діяльності та комунікацій  із громадськістю міської ради, громадські організації
	-
	-

	-

	-

	Забезпечено відслідковування наявних та таких, що можуть виникнути правових проблем.
Підготовлено не менше 24 матеріалів на правову тематику. 


	1.6.
	
	Формування мережі правових консультантів в сільських населених пунктах Хмільницької громади

	2021 р.

	Юридичний відділ міської ради, Хмільницьке бюро правової допомоги, громадські організації
	-
	-

	-

	-

	Відібрано 20 претендентів на посаду правового консультанта. 
Забезпечено можливість отримання первинної правової допомоги мешканцями сільських населених пунктів; зменшено їх правову ізоляцію.


	1.7.
	
	Проведення навчання правових консультантів та підвищення їх кваліфікації

	2021-2022 рр.

	Юридичний відділ міської ради, Хмільницьке бюро правової допомоги, громадські організації
	3
	105,0

	105,0

	-

	Буде проведено 3 дводенні тренінги.
Участь в навчанні візьмуть 20 осіб. 
Підвищено спроможність правових консультантів надавати первинну правову допомогу.


	1.8.
	
	Надання безоплатної первинної правової допомоги мешканцям Хмільницької громади. 

	2021-2022 рр.

	Громадські організації

	3
2
	48,0
48,0

	48,0
-

	-
48,0

	Надано безоплатну правову допомогу не менше, ніж 3000 особам. 
Забезпечено мешканців сільських громад безоплатною правовою допомогою.

	2.
	Підвищення рівня правової обізнаності мешканців Хмільницької громади
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.
	
	Проведення навчання для учнів шкіл Хмільницької громади щодо прав людини

	2022 рр.

	Управління освіти, молоді та спорту  міської ради, 
КУ «Центр професійного розвитку педагогічних працівників Хмільницької міської ради», юридичний відділ міської ради, Хмільницьке бюро правової допомоги, громадські організації
	2
	60,0

	-

	60,0

	Проведено 20 тренінгів для учнів загальноосвітніх шкіл громади.
Участь в навчанні візьмуть не менше, ніж 400 осіб.
Підвищено рівень знань та навичок старшокласників щодо розуміння прав людини.


	2.2.
	
	Проведення навчання з метою підвищення кваліфікації вчителів права шкіл Хмільницької громади щодо викладання прав людини

	2022 р.

	Управління освіти, молоді та спорту  міської ради, 
КУ «Центр професійного розвитку педагогічних працівників Хмільницької міської ради»,юридичний відділ міської ради, Хмільницьке бюро правової допомоги, громадські організації
	2
	20,0

	-

	20,0

	Проведено 2 одноденних тренінги для вчителів права шкіл Хмільницької громади.
Участь в заходах візьме не менше 30 осіб. 
Підвищено спроможність вчителів права шкіл Хмільницької громади щодо викладання прав людини. 


	2.3.
	
	Підготовка та друк методичних матеріалів для викладання прав людини в школі

	2022 р.

	Управління освіти, молоді та спорту  міської ради, 
КУ «Центр професійного розвитку педагогічних працівників Хмільницької міської ради»,юридичний відділ міської ради, Хмільницьке бюро правової допомоги, громадські організації
	2

	10,0

	-

	10,0

	Надруковано 50 примірників методичних рекомендацій. 
Забезпечено вчителів права шкіл Хмільницької громади методичними рекомендаціями щодо початкового вивчення прав людини.


	2.4.
	
	Створення в школах Хмільницької громади Кіноклубів медіа-просвіти з прав людини DOCUDAYS UA

	2021-2022 рр.

	Управління освіти, молоді та спорту  міської ради, 
КУ «Центр професійного розвитку педагогічних працівників Хмільницької міської ради», громадські організації
	-
	-

	-

	-

	Створено 5 Кіноклубів медіа-просвіти з прав людини DOCUDAYS UA.
Створено умови для просвіти учнів шкіл Хмільницької громади щодо прав людини з використання документального кіно. 


	2.5.
	
	Проведення навчання для старост громади щодо доступу населення до правової допомоги, забезпечення можливості брати участь в процесах прийняття рішень, вчинення нотаріальних дій, а також отримання якісних муніципальних послуг

	2021-2022 рр.

	Юридичний відділ міської ради, відділ інформаційної діяльності та комунікацій  громадськістю міської ради, Хмільницьке бюро правової допомоги, громадські організації
	3
	8,0

	5,0

	3,0

	Проведено 8 семінарів для старост Хмільницької громади. 
Підвищено спроможність старост щодо допомоги мешканцям громади в отриманні правової допомоги, забезпечення участі в процесах прийняття рішень та отримання членами громади муніципальних послуг. 


	2.6.
	
	Створення шкільних служб порозуміння в навчальних закладах Хмільницької громади

	2022 р.

	Управління освіти, молоді та спорту  міської ради, 
КУ «Центр професійного розвитку педагогічних працівників Хмільницької міської ради», громадські організації
	2
	60,0

	-

	60,0

	Проведено один 5-ти денний тренінг. Створено 5 Шкільних служб порозуміння. 
Створено умови для вирішення конфліктних ситуацій, що можуть виникати під час навчального процесу, за допомогою шкільної медіації. 

	
	ВСЬОГО
з міського бюджету - 
з інших джерел, не заборонених чинним законодавством -  
	438,7
198,0
240,7

	237,7
  -
237,7

	201,0
198,0
3,0

	


8. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Виконавці Програми
Відділ інформаційної діяльності та комунікацій із громадськістю міської ради, юридичний відділ міської ради, Управління освіти, молоді та спорту міської ради, КУ «Центр професійного розвитку педагогічних працівників Хмільницької міської ради», Хмільницьке бюро правової допомоги Козятинського центру безоплатної вторинної правової допомоги, громадські організації.
Секретар міської ради 






         П.В. Крепкий 
