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       УКРАЇНА


ХМІЛЬНИЦЬКА МІСЬКА РАДА
проєкт
ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ

Р І Ш Е Н Н Я   № 
від «__»____________2023 року                                                        ___ сесія міської ради 

                                                                                                                   8 скликання

Про затвердження  Програми 

підвищення  енергоефективності

та зменшення споживання енергоресурсів 
в Хмільницькій міській територіальній 

громаді  на 2024-2026 роки
З метою ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів,  створення сприятливих екологічних умов для проживання жителів Хмільницької міської територіальної громади та розвитку курорту державного значення Хмільник, на підставі Закону України «Про енергетичну ефективність», розпорядження Кабінету Міністрів України від 21.04.2023 року №373-р «Про схвалення Енергетичної стратегії України до 2050 року», в рамках виконання Плану Дій Сталого Енергетичного Розвитку та Клімату міста Хмільника до 2030 року, затвердженого рішенням 67 сесії міської ради 7 скликання від 22.11.2019 року №2292, враховуючи Стратегію  розвитку курорту «Хмільник» на період до 2027 року, затверджену рішенням 57 сесії міської ради  7  скликання від 12.12.2018 року № 1865, відповідно до Порядку формування, фінансування та моніторингу виконання міських цільових програм, затвердженого рішенням 25 сесії міської ради 6 скликання від 5 липня 2012 року №755 (зі змінами),  керуючись статтями  26, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада 
В И Р І Ш И Л А:

          1. Затвердити Програму підвищення  енергоефективності та зменшення споживання енергоресурсів в Хмільницькій міській територіальній громаді на 2024-2026 роки  (додається).

          2.  Визначити головним розпорядником коштів по підпунктах 2.1, 2.2 пункту 2 та підпункту 3.1. пункту 3 розділу 6 «Напрями діяльності та заходи  Програми»  виконавчий комітет Хмільницької міської ради.
3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійні комісії міської ради з питань житлово-комунального господарства, благоустрою, комунальної власності, енергозбереження (Петровський М.К.) та з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету, фінансів, підприємництва, торгівлі та послуг, інвестиційної та регуляторної політики (Кондратовець Ю.Г.)
           Міський голова                                           Микола ЮРЧИШИН
Додаток до рішення 
___ сесії Хмільницької міської ради 
8 скликання 

від  «___»_________2023 року №______
Програма підвищення  енергоефективності  та зменшення споживання енергоресурсів  в Хмільницькій міській територіальній громаді 
на 2024-2026 роки
1. Загальні характеристики Програми 
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради

	2.
	Розробник  Програми
	Управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради

	3.
	Співрозробники Програми
	-



	4.
	Відповідальні виконавці Програми
	Виконавчий комітет Хмільницької  міської ради, управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції  міської ради

	5.
	Співвиконавці Програми
	-

	6.
	Терміни виконання  програми
	2024-2026 роки



	7.
	Етапи виконання Програми
	-

	8.
	Обсяги фінансування Програми, всього (тис. грн.)

	5215,00

	9.
	З них фінансування за рахунок  коштів бюджету Хмільницької міської територіальної громади
(тис. грн.)

	215,00

	10.
	Основні джерела фінансування Програми
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади, 
інші джерела, не заборонені чинним законодавством України



2. Визначення проблеми,  на розв’язання  якої спрямована Програма 

  Завдання підвищення рівня енергетичної ефективності та енергозбереження в Хмільницькій міській територіальній громаді є одним з пріоритетних. 

Головною метою енергетичного розвитку Хмільницької міської територіальної громади (далі – громади) є підвищення якості життя його жителів, внутрішньо переміщених осіб, гостей, відпочиваючих. Проблеми ефективного енергоспоживання та енергозбереження в період запровадження воєнного стану особливо є актуальними для громади, а також для держави в цілому.

Важливими кроками для громади є залучення фінансування на заходи з енергозбереження та енергоефективності на об’єктах бюджетної, комунальної сфери, житлового сектору; зменшення видатків на оплату за споживання паливно-енергетичних ресурсів; залучення коштів на виконання енергозберігаючих заходів шляхом реалізації механізму енергосервісу; впровадження енергетичних обстежень з метою економічного обґрунтування виконання того чи іншого енергоефективного заходу; стимулювання населення до енергозбереження у житловому секторі; впровадження системи енергетичного менеджменту; скорочення використання традиційних видів палива шляхом їх заміщення альтернативними з використанням енергії сонця, вітру, води; технічного вдосконалення електрогенеруючого обладнання; підвищення культури споживання та використання паливно-енергетичних ресурсів серед жителів громади.
Важливим є перехід до стандартів сталого енергетичного розвитку, створення та забезпечення функціонування системи енергоменеджменту відповідно до вимог та положень міжнародного стандарту ISO 50001, забезпечення виконання вимог постанови КМУ від 23.12.2021 року №1460 «Про впровадження системи енергетичного менеджменту», зміни стереотипів поведінки споживачів, підвищення енергоефективності будівель бюджетних, комунальних закладів, житлових будівель громади, впровадження проєктів, організаційних та багатозатратних заходів з енергозбереження та енергоефективності.
Актуальною є проблема поліпшення екологічної ситуації громади, зниження викидів забруднюючих речовин в повітря, зниження викидів парникових газів, в тому числі –  СО2, які  впливають на екологічний стан громади та являються запорукою сталого розвитку міста у майбутньому.
 22 грудня 2017 року рішенням Хмільницької міської ради підтримано масштабну ініціативу Європейської комісії Угода мерів (Covenant of Mayors). Угода мерів охоплює місцеві та регіональні органи влади, які беруть на себе добровільні зобов’язання підвищувати енергоефективність та нарощувати використання відновлювальних джерел енергії на своїх територіях. Відповідно до цих зобов’язань підписанти Угоди мерів прагнуть скоротити власні викиди СО2, сприяючи, таким чином, розвитку екологічно орієнтованої економіки та підвищенню якості життя. 
Задля досягнення енергоефективних та екологічних цілей    розроблено та затверджено рішенням Хмільницької міської ради План Дій Сталого Енергетичного Розвитку та Клімату міста Хмільника до 2030 року (далі – ПДСЕРК).  Цей важливий документ передбачає впровадження місцевих проєктів у сфері енергозбереження та екології, які є загальнонаціональними,  міжнародними, глобальними.

Стратегічна ціль ПДСЕРК м.Хмільника до 2030 року  реалізується через вирішення пріоритетних завдань з скороченням викидів CO2 у наступних секторах: - у секторах водопостачання та водовідведення, вуличного освітлення (за рахунок впровадження енергоефективних заходів та проєктів із впровадження альтернативних джерел енергії та використання сучасних технологій під час будівництва та реконструкції об’єктів); - у секторі громадських будівель (за рахунок підвищення енергетичної ефективності громадських будівель шляхом покрокової термомодернізації); - у секторі житлових будівель (шляхом впровадження енергоефективних заходів в приватних та багатоквартирних будинках); - у секторі комунального та приватного транспорту (шляхом впровадження інфраструктурних проєктів з оптимізації транспортних потоків, автоматизації системи керування дорожнім рухом, зменшення кількості транзитного транспорту на території громади з залученням приватних інвестицій на умовах державно-приватного партнерства); - у місті в цілому (шляхом формування сприятливих умов для покращення стану атмосферного повітря, створення екологічно привабливих умов проживання та відпочинку жителів, внутрішньо переміщених осіб, гостей та відпочиваючих; за рахунок зміни поведінки жителів, працівників бюджетної та комунальної  сфери, підприємств та організацій міста, на енергоефективну, в тому числі за рахунок підвищення рівня свідомості, та набуття нових знань та навичок, що досягаються шляхом впровадження комплексу інформаційно-просвітницьких та організаційних заходів).

В рамках зобов᾽язань підписанта Європейської ініціативи «Угода мерів» в м.Хмільнику щорічно проводяться Дні сталої енергії з метою популяризації ідеї сталого енергетичного розвитку серед місцевої громади. Провадиться інформаційна діяльність з популяризації економічних, екологічних і соціальних переваг ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива.

Реалізація заходів з енергоефективності та енергозбереження характеризується зменшенням використання паливно-енергетичних ресурсів та, як наслідок, зменшення викидів шкідливих речовин в атмосферу. 
 На виконання вимог Постанови КМУ «Про впровадження системи енергетичного менеджменту», з метою встановлення реального стану споживання енергоресурсів,   проведення аналізу та узагальнення споживання енергоресурсів,   планування та впровадження необхідних енергозберігаючих заходів  затверджено План діяльності системи енергетичного менеджменту в Хмільницькій міській територіальній громаді. 
З метою встановлення реального стану споживання енергоресурсів, планування та впровадження необхідних енергозберігаючих заходів ведеться моніторинг споживання паливно-енергетичних ресурсів бюджетними установами Хмільницької міської територіальної громади.

3. Мета Програми

Метою Програми є забезпечення вимог чинного законодавства України щодо енергоефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, зменшення витрат на утримання будівель бюджетної та комунальної сфери, житлових будівель, перехід від викопних видів палива до альтернативних джерел енергії, впровадження інноваційних екологічно чистих, енергозберігаючих технологій. 
Завдання Програми  полягає в суттєвому зменшенні кошторисних призначень, пов’язаних із енергетичним забезпеченням бюджетних установ, підприємств,  організацій, ОСББ, населення на території населених пунктів Хмільницької міської територіальної громади, шляхом:   
- зменшення споживання паливно-енергетичних ресурсів за рахунок впровадження енергозберігаючих заходів, технологій;
- популяризації економічних, соціальних переваг енергозбереження, підвищення управлінського та освітнього рівня у цій сфері;
- підвищення поінформованості місцевої громади стосовно сучасних способів ощадного й ефективного використання енергії та формування екологічної культури серед населення з метою протидії глобальній зміні клімату;
- впровадження дієвого механізму стимулювання заходів з енергоефективності, реконструкції і модернізації бюджетних та комунальних установ, багатоквартирних, приватних будинків; 

-    термомодернізація будівель, продовження строку їх експлуатації; 

-   зменшення викидів СО2 у атмосферу за рахунок зменшення споживання енергоресурсів.
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми,  строки та
джерела фінансування Програми
За оцінками як вітчизняних, так і закордонних експертів, потенціал економії електроенергії в будинках і спорудах дорівнює 50 – 65 %, а теплової енергії –  50 %. 

У порівнянні з країнами ЄС, витрати енергії для опалення в Україні є у 2 – 3 рази вищими. За нормами енергопотреби, а також потенціалу енергозбереження сьогодні має такий розподіл: 

- зовнішні стіни – 40 % (потенціал економії – 70 %);

- вікна, двері – 25 % (потенціал економії – 50 %);

- вентиляція – 15 % (потенціал економії 65%);

- гаряча вода – 10 % (потенціал економії – 30 %);

- дах, підлога – 8 % (потенціал економії – 50 %);

- трубопроводи, арматура – 2 % (потенціал економії 35%).

Враховуючи загальну кількість будинків і споруд та питомі витрати енергії на їх теплозабезпечення, необхідно приділяти величезну увагу теплоізоляції і енергозбереженню. 
Здійснення якісної енергоефективної модернізації будівель дозволить знизити в 2-3 рази  використання природного газу, електроенергії на потреби опалення, а також покращити технічний стан і зовнішній вигляд будівель, і що дуже важливо – продовжити строк їх експлуатації.
             Програма розрахована на 2024-2026 роки.  Фінансування заходів щодо виконання Програми здійснюватиметься за рахунок коштів бюджету Хмільницької міської територіальної громади із залученням інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством України. 

           Видатки на виконання заходів Програми щороку передбачатимуться при формуванні показників бюджету Хмільницької міської територіальної громади, виходячи з реальних можливостей. 
Підтримка здійснення заходів з підвищення рівня енергетичної ефективності будівель та енергозбереження здійснюється, зокрема, державною установою «Фонд енергоефективності». 
Енергоефективна модернізація будівель забезпечить:

- зменшення рівня енергоспоживання та викидів парникових газів, в тому числі СО2; 
- зменшення вартості комунальних послуг;

- підвищення рівня комфорту та якості перебування та проживання в будівлях; 

- зменшення витрат на ремонт будівель, подовження строку експлуатації;
- підвищення вартості будівель;

- покращення зовнішнього вигляду.

Ресурсне забезпечення  Програми

                                                                                                             (тис.грн.)
	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування, всього тис. грн.:
	В тому числі за роками

	
	
	2024
	2025
	2026
	

	Всього:
	5215,0
	2705,0
	2505,0
	5,0
	

	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	215,0
	205,0
	5,0
	5,0
	

	 Інші джерела фінансування, не заборонені чинним законодавством України
	5000,0
	2500,0
	2500,0
	-
	


5. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники
У рамках реалізації Програми розроблено ефективні механізми стимулювання громади до впровадження енергозберігаючих заходів. 
В 2023 році моніторинг споживання паливно-енергетичних ресурсів здійснюється в 135-ти бюджетних та комунальних установах Хмільницької міської територіальної громади. Це будівлі, які відносяться до виконавчого комітету Хмільницької міської ради, Управління освіти, молоді та спорту Хмільницької міської ради, Управління культури та туризму Хмільницької міської ради, відділу охорони здоров’я Хмільницької міської ради, КП «Хмільникводоканал», КП «Хмільниккомунсервіс».
Збір даних по споживанню електроенергії, газу, води, твердого палива проводиться для здійснення моніторингу,  узагальнення та аналізу споживання у розрізі бюджетних та комунальних установ. На підставі даних енергомоніторингу приймаються рішення про впровадження необхідних заходів з енергоефективності та енергозбереження.
В період воєнного стану, в зв’язку з агресією російської федерації,  в енергетичних системах України, а також і на території громади, виникають проблеми з електропостачанням.

Відповідно до стратегічних орієнтирів розвитку паливно-енергетичного комплексу України, віддається перевага підвищенню енергоефективності й використанню енергії із відновлюваних та альтернативних джерел. Впровадження заходів із запобігання та адаптації до зміни клімату також є одним із пріоритетів глобального розвитку енергетики. Це ставить перед Україною нові економічні та технологічні виклики, але водночас відкриває нові можливості для пошуку та впровадження інноваційних розробок у галузі видобутку, переробки викопних видів палива, виробництва, трансформації, постачання і споживання енергії, що зумовлює потребу у формуванні нової енергетичної політики держави.
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14.10.2022 року №908-р схвалена Концепція впровадження «розумних мереж» в Україні до 2035 року. Концепція містить План заходів щодо її реалізації, відповідно до якого планується реалізація пілотних проектів з впровадження мікромереж (МicroGrid), технологій “розумних мереж” як ефективного механізму розвитку електроенергетичної системи України в сучасних умовах.
Згідно Закону України «Про енергетичну ефективність»  «розумні мережі»  – це електричні мережі, що об’єднують в економічно доцільний спосіб учасників ринку електричної енергії та дозволяють керувати передачею енергії та її споживанням з метою підвищення надійності електропостачання та безвідмовності роботи енергетичної системи.
Мікромережа (MicroGrid) – це система, яка включає власні джерела генерації енергії і в кризовій ситуації здатна взяти на себе завдання тимчасового енергопостачання. Такі системи використовують сонячну, вітрову та інші альтернативні види енергії  –  недорогі й екологічно чисті джерела енергії.

На реалізацію пілотних проєктів з впровадження мікромереж (MicroGrid)   запроваджуються грантові програми Європейського Союзу. Участь в таких грантових програмах дозволить залучити кошти на впровадження проєкту з інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством України.
Важливими заходами, спрямованими на енергозбереження та енергоефективність в громаді є впровадження енергозберігаючих технологій в водопровідно-каналізаційному секторі,  реконструкції зовнішнього освітлення, в житловому секторі, енергомодернізації системи опалення, переведення на альтернативні джерела енергії чи місцеві види палива, заміна застарілого енергоємного котельного обладнання, термомодернізації будівель бюджетних, комунальних установ та житлових будівель.
         В результаті реалізації Програми очікується:
залучення зовнішнього фінансування та європейського досвіду здійснення енергоефективних заходів;
забезпечення економії обсягів паливно-енергетичних ресурсів бюджетними та комунальними установами, за рахунок запровадження відповідних заходів та проектів;

підвищення комфортності умов роботи в бюджетних та комунальних установах, що впливає на стан здоров’я та працездатність;

 підвищення комфортності умов проживання в житлових будинках та зменшення витрат домогосподарств на оплату житлово-комунальних послуг, інвестування ними в енергоефективність власного житла та покращення енергетичних характеристик житлового фонду;
зменшення витрат державного бюджету на фінансування субсидій та пільг населенню на оплату житлово-комунальних послуг;

зменшення енергетичної залежності від постачання газу через заміщення місцевими видами палива та відновлювальними джерелами енергії; 

зменшення викидів парникових газів, в тому числі – викидів  CO2 .
Результативні показники Програми
	№ з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок дії Програ
ми
	2024
	2025

	  2026

	Всього за період дії Програми

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	Показники продукту Програми

	1.
	Кількість будівель бюджетних та комунальних установ, в яких здійснюється моніторинг споживання енергоресурсів
	шт.
	135
	135
	135
	135
	135

	2.
	Кількість локальних електричних мереж (MicroGrid)   в м.Хмільник Вінницької області
	шт.
	-
	-
	1
	-
	1

	3.
	Проведення заходів - Дні сталої енергії в Хмільницькій міській територіальній громаді
	шт.
	3
	1
	1
	1
	3

	
	
	Показники ефективності Програми

	1.
	Середня вартість проведення моніторингу споживання енергоресурсів
	тис. грн.
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Середня вартість локальної електричної мережі (MicroGrid) в м.Хмільник Вінницької області, виготовлення ТЕО
	тис. грн.
	-
	2700,0
	2500,0
	0
	5200,0

	3.
	Середня вартість проведення Днів сталої енергії в  Хмільницькій міській територіальній громаді
	тис.
грн.
	2,0
	5,0
	5,0
	5,0
	15,0

	
	
	Показники якості Програми

	1.
	Динаміка щорічного зменшення  споживання паливно-енергетичних ресурсів в будівлях бюджетної та комунальної сфери

	%
	-
	15
	15
	15
	15

	2.
	Забезпечення стабільної роботи енергосистеми в громаді
	%
	-
	100
	100
	100
	100

	3.
	Збільшення поінформованих громадян міста щодо ощадного й ефективного використання енергії 
	%
	50
	70
	70
	70
	70


6.    Напрями   діяльності  та  заходи   Програми

	№ п/п
	Назва напряму діяльності (пріоритетні 

завдання)
	Перелік заходів 

Програми
	Термін виконання заходу, рік
	Виконавці
	Джерела 

фінансуван
ня


	Орієнтовні обсяги фінансування, тис.грн.
	Очікува
ний 

результат

	
	
	
	
	
	
	Всього
	2024
	2025
	2026
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	
	
	
	8

	1.
	Підвищення ефективності управління енергетичними ресурсами в бюджетній та комунальній сфері
	
	
	
	
	Прийняття рішень впровадження енергоефективних заходів
	
	
	
	Утеплення будівель

	1.1.
	
	Здійснення моніторингу споживання паливно-енергетичних ресурсів в  будівлях бюджетної та комунальної сфери, проведення аналізу споживання
	2024 - 2026
	Управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради
	Фінансування не потребує
	-
	-
	-
	-
	Зменшення споживання паливно-енергетичних
ресурсів

	2.
	Впровадження заходів щодо реалізації Концепції впровадження «розумних» мереж» в Україні з урахуванням міжнародних практик
	
	
	
	
	Забезпечення стабільної роботи енергосистеми громади
	
	
	
	Утеплення будівель

	2.1
	
	Виготовлення техніко-економічного обґрунтування (ТЕО) для встановлення локальної електричної мережі (MicroGrid) в м.Хмільник Вінницької області
	2024
	Виконавчий комітет міської ради, управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради
	Бюджет
Хмільницької міської територіальної громади
	200,0
	200,0
	-
	-
	Реалізація пілотного проекту з впровадження мікромереж (MicroGrid) 
«розумних мереж» з залученням грантових коштів

	2.2
	
	Встановлення локальної електричної мережі (MicroGrid) в м.Хмільник Вінницької області
	2024-2025
	Виконавчий комітет міської ради, управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради
	Інші джерела фінансування, не заборонені чинним законодавством України
	5000,0
	2500,0
	2500,0
	-
	Реалізація пілотного проекту з впровадження мікромереж (MicroGrid) 

«розумних мереж» з залученням грантових коштів

	3.
	Виконання зобов’язань в рамках Угоди мерів
	
	
	
	
	
	
	
	
	Реалізація енергетичної та екологічної політики, сталий екологічний розвиток

	3.1.
	
	Проведення заходів - Дні сталої енергії в Хмільницькій міській територіальній громаді  
	2024-2026 
	Виконавчий комітет міської ради,

управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції  міської ради
	Бюджет
Хмільницької міської територіальної громади
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Підвищення поінформова

ності громади стосовно ощадного й ефективного використання
паливно-енергетичних ресурсів 



	3.2.
	
	Підготовка та подання до Європейської Комісії моніторингових звітів про виконання Плану дій сталого енергетичного розвитку та клімату (ПДСЕРК) м.Хмільника до 2030 року
	2024-2026
	Управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції  міської ради
	Фінансування не потребує
	-
	-
	-
	-
	Зменшення споживання паливно-
енергетичних ресурсів, зменшення викидів СО2


   7.  Координація та контроль за виконанням Програми.

Контроль за виконання Програми здійснюють:

· Хмільницька міська рада шляхом заслуховування звітності по виконанню Програми 1 раз на рік;

· Виконавчий комітет Хмільницької міської ради – шляхом поточного контролю за дотриманням вимог напрямків використання коштів.

Коригування плану заходів Програми та термінів їх виконання здійснюватиметься за необхідності.
                    Секретар  міської ради                                                   Павло КРЕПКИЙ
PAGE  
-

