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УКРАЇНА


Хмільницька   міська    рада
проєкт

Вінницької  області

Р І Ш Е Н Н Я №
  « ____» _________ 2025р.                               

                                     сесія міської ради

               



                            скликання

Про затвердження Програми збереження та 

використання об’єктів культурної спадщини в 
Хмільницькій міській  територіальній 

громаді на 2025-2028 роки

З метою забезпечення умов збереження історичної забудови міста Хмільника та населених пунктів Хмільницької міської ТГ, пам’яток архітектури та містобудування, збільшення та ефективного залучення до сфери охорони місцевої культурної спадщини ресурсів інтелектуального та економічного потенціалу, туризму в інтересах динамічного соціально-економічного, культурного та духовного розвитку громади,  відповідно до Порядку формування, фінансування та моніторингу виконання міських цільових програм, затвердженого рішенням  25 сесії міської ради 6 скликання №755 від 5 липня 2012 року (зі змінами), Закону України "Про охорону культурної спадщини", керуючись ст.25, ст.26, ст.59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада:     
ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму збереження та використання об’єктів культурної спадщини в  Хмільницькій міській  територіальній громаді на 2025-2028 роки (далі Програма) (додається).

 2. Визначити головним розпорядником коштів по виконанню  п.1,1; п.1,2; п.2,1; п.2.2; п.3,2; п.4,1; п.5,1; п.6,1; п.6,2; п.6,3 «Напрямки діяльності та заходи програми» - виконавчий комітет Хмільницької міської ради.

 3. Визначити відповідальним виконавцем Програми управління містобудування та архітектури міської ради.

 4. Встановити, що відповідальний виконавець, визначений в п. 3 цього рішення,  звітує про поточне виконання Програми щороку до 1 березня та остаточне виконання Програми після закінчення встановленого строку її виконання.

5. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійні комісії міської ради з питань охорони здоров'я, освіти, культури, молодіжної політики та спорту, з питань земельних відносин, агропромислового комплексу, містобудування, екології та природокористування, з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету, фінансів, підприємництва, торгівлі та послуг, інвестиційної та регуляторної політики.  

Міський голова                                              Микола ЮРЧИШИН
 Додаток 

до рішення __ сесії  міської ради
 __ скликання від "__"_______ 2025 року №__
ПРОГРАМА ЗБЕРЕЖЕННЯ ТА ВИКОРИСТАННЯ ОБ'ЄКТІВ КУЛЬТУРНОЇ СПАДЩИНИ В ХМІЛЬНИЦЬКІЙ МІСЬКІЙ  ТЕРИТОРІАЛЬНІЙ ГРОМАДІ НА 2025-2028 РОКИ
 1. Загальна характеристика програми збереження та використання об’єктів культурної спадщини в Хмільницькій міській територіальній громаді на 2025-2028 роки

	1.
	Ініціатор розроблення Програми:
	Управління містобудування та архітектури міської ради   

	2.
	Розробник програми
	Управління містобудування та архітектури міської ради

	3.
	Співрозробники Програми
	--

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління містобудування та архітектури міської ради   


	5. 
	Співвиконавці
	---

	6.
	Терміни виконання Програми
	2025-2028 р.р.

	7.
	Етапи виконання Програми
	-

	8.
	Обсяги фінансування, 

Програми всього:
	2533,0 тис. грн.

	9.
	З них фінансування за рахунок коштів міського бюджету:
	2533,0 тис. грн.

	10.
	Основні джерела фінансування Програми
	Місцевий  бюджет, інші джерела не заборонені законодавством


2. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ, НА РОЗВ'ЯЗАННЯ ЯКОЇ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА
Створення програми охорони та збереження культурної спадщини Хмільницької міської територіальної громади на 2025-2028 роки, відповідає повноваженням та завданням Хмільницької міської ради на виконання Закону України «Про охорону культурної спадщини», Закону України «Про охорону археологічної спадщини», Постанови Кабінету Міністрів України від 26.07.2001 № 878 «Про затвердження Списку історичних населених місць України», Наказу Міністерства культури та інформаційної політики України від 11 березня 2013 року № 158 "Про затвердження Порядку обліку об'єктів культурної спадщини".

Культурна спадщина Хмільницької міської територіальної громади є невід'ємною частиною культурного надбання Поділля, а отже і українського культурного надбання. Хмільницька міська територіальна громада складається із семи старостинських округів та міста Хмільника, яке є населеним пунктом, занесеним до Списку історичних населених місць України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26 липня 2001 року №878. 
Відповідно до науково-проектної документації "Історико-архітектурний опорний план з визначенням історичного ареалу та зон охорони пам'яток м. Хмільник", затвердженої наказом Міністерства культури та туризму від 26.02.2010 року № 90/0/16-10, історичний ареал Хмільника охоплює територію  в межах острівної частини міста.
На території Хмільницької міської територіальної громади перебуває на державному обліку 121 об'єкт культурної спадщини: 32 - археології, 73 - історії, 10 - містобудування та архітектури, 3 - монументального мистецтва, 2 – садово-паркового мистецтва.
Відповідно чинного законодавства до Державного реєстру об’єктів культурної спадщини національного значення та Переліку пам’яток державного значення включено 6 пам’яток - чотири архітектури і містобудування – Палац, Башта замку, Міст та Костел та дві садово-паркового мистецтва – парк ім. Гольденберга та парк ім. Гегельського.
В місті розпочато роботу щодо проведення інвентаризації об’єктів культурної спадщини та їх паспортизації. Виготовлено 14 паспортів нового зразка на об’єкти культурної спадщини.

Основними проблемами на розв’язання яких спрямована ця програма є:

· Відсутність належної системи обліку пам’яток (в т.ч. нововиявлених), а також недостатній контроль за збереженням і використанням об’єктів культурної спадщини;

· Недостатній рівень фінансування заходів спрямованих на збереження та реставрацію об’єктів культурної спадщини;

· Низький рівень популяризації та презентації об’єктів культурної спадщини як серед мешканців громади, так і на загальнодержавному рівні;

· Наявність на окремих пам’ятках історії на території громади символів радянської та російської імперської політики, а також пам’яток, які мають суперечливу історичну інтерпретацію.
3. МЕТА ПРОГРАМИ
Основна мета Програми – реалізація державної політики у сфері охорони історико-культурної спадщини; забезпечення належного рівня охорони, розвитку й збереження історико-культурного середовища Хмільницької міської територіальної громади шляхом раціонального використання культурної спадщини; здійснення дієвого контролю за дотриманням вимог чинного законодавства України у сфері охорони нерухомих об’єктів культурної спадщини.
Програма збереження культурної спадщини Хмільницької територіальної громади на 2025 – 2028 роки (далі - Програма) створена для проведення перевірки стану (інвентаризації) об’єктів культурної спадщини (археологічних, історичних, монументального мистецтва, архітектури та містобудування, садово-паркового мистецтва) з метою швидкого реагування на різноманітні загрози для них та їх збереження. Програма розроблена з метою визначення найбільш цінних пам’яток, їх реставрації та пристосування для подальшого залучення до туристичних маршрутів, забезпечення уніфікованого електронного обліку наявних об’єктів культурної спадщини, визначення площ, їх охоронних зон з подальшим занесенням до Державного реєстру нерухомих пам’яток України. Одним із завдань програми є визначення планувальних обмежень з урахуванням охоронних зон об’єктів культурної спадщини та вимог містобудівної документації на обласному та місцевому рівнях.

4. ОБҐРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ, СТРОКИ ТА ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ
Збереження культурної спадщини є важливим напрямом гуманітарної політики держави. Водночас воно є тією цариною культурної діяльності, де участь держави є найбільшою, а відповідальність – найвищою. Тому сучасна розподіленість функцій охорони культурної спадщини між різними органами виконавчої влади не виглядає виправданою, оскільки будь-яка ефективна діяльність потребує єдиного центру прийняття рішень, координації зусиль і контролю за наслідками їх реалізації, а також повноцінної управлінської вертикалі. Недосконалість обліку об’єктів культурної спадщини перешкоджає їх презентації у міжнародних інформаційних базах і популяризації за кордоном, що сприяло б збільшенню туристичного потенціалу України.
З 1998 року державою не виділяються кошти на розробку проектно-кошторисної документації на реставрацію об’єктів культурної спадщини національного значення та відповідно на виробничі роботи. В місті Хмільнику останній раз цільові кошти виділялись в 1989 році на реставрацію пам’ятки національного значення – Палацу, що входить до комплексу Садиба 16-20 ст.  
Для проведення належної пам’яткоохоронної роботи необхідно вирішити ряд проблем, пов’язаних з недостатнім фінансуванням, які гальмують розвиток пам’яткоохоронної справи, зокрема:
 - провести інвентаризацію наявності та стану об’єктів культурної спадщини Хмільницької громади (археології, історії та монументального мистецтва, архітектури та містобудування, садово-паркового мистецтва); 
- забезпечити перевірки стану і наявності культурних цінностей у переданих релігійним громадам культових спорудах, що є пам’ятками; 

- провести обстеження стану пам’яток з метою визначення об’єктів, на яких необхідно першочергово провести дослідні, протиаварійні та консерваційні роботи, скласти їх перелік; 
- виявляти об'єкти культурної спадщини та визначати їх межі в натурі, потужності культурного шару, вивчати об’єкти (обстежувати, визначати предмет охорони, робити фотофіксацію, складати облікові картки, коротку історичну довідку, акт технічного стану); 
- проводити обстеження стану пам’яток  мистецтва, вживати заходи щодо їх збереження та використання; 
- створити та здійснювати підтримку електронної бази даних про об’єкти культурної спадщини громади, в тому числі: картографічні, геодезичні, бібліографічні, архівні матеріали, фотографії об’єктів; 
- замовити  паспортизацію  91 об’єкта культурної спадщини місцевого значення (археологічних, історичних, монументального мистецтва, архітектури та містобудування); 
- популяризувати об’єкти культурної спадщини шляхом видання каталогів, довідників, планів-схем та іншої друкованої продукції, організовувати фотовиставки; 
- виготовляти та встановлювати охоронні дошки на об’єктах культурної спадщини.

Програма реалізовуватиметься протягом 2025-2028 років. В процесі реалізації планується провести заходи для прискорення роботи із підготовки документації, необхідної для укладення охоронних договорів на пам’ятки  національного і місцевого значення.
Програма спрямована на вдосконалення правових, організаційних та матеріально-технічних засад у сфері охорони об’єктів культурної спадщини населених пунктів Хмільницької міської  ТГ і розрахована на період до 2028 року. 

Фінансування заходів щодо виконання Програми здійснюватиметься за рахунок коштів міського бюджету, залучення інших джерел фінансування, не заборонених законодавством. 

Видатки на виконання заходів Програми щороку будуть  передбачатися при формуванні показників міського бюджету, виходячи з реальних можливостей. 

5. Перелік завдань та заходів Програми та результативні показники
Основними завданнями Програми є:
· облік об’єктів культурної спадщини та занесення їх до  Державного реєстру нерухомих пам’яток України; 
· популяризацію об’єктів культурної спадщини  з метою їх залучення до обласних, національних та міжнародних туристичних маршрутів; 
· залучення інвестицій для збереження, ремонту, реставрації та функціонування об’єктів культурної спадщини; 
· створення електронної бази даних про об’єкти культурної спадщини громади; 
· встановлення зони охорони пам’яток (навколо пам’ятки, що регулюють забудову, зону охоронюваного ландшафту, археологічного культурного шару, в межах яких діє спеціальний режим їх використання); 

· збереження та контроль за використанням об’єктів культурної спадщини;

· фінансування робіт зі складання облікової документації, паспортизації, інвентаризації та моніторингу пам’яток на території Хмільницької міської ради;

· розроблення наукової проектно-кошторисної документації для проведення комплексу першочергових протиаварійних та консерваційних, а також ремонтно-реставраційних робіт з метою виведення із аварійного стану пам’ятки національного значення – «Садиба» (Палац, Башта замку, Міст). 

Ресурсне забезпечення  Програми                            тис. грн.

	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування, всього:
	В тому числі за роками

	
	
	2025
	2026
	2027
	2028

	Міський бюджет
	2533,0
	358,0
	635,0 
	775,0 
	765,0 

	Кошти не бюджетних джерел
	-
	-
	-
	-
	-

	Всього
	2533,0
	358,0
	635,0 
	775,0 
	765,0 


Показники продукту та ефективності Програми
	№ з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок Програми
	2025
	2026
	2027
	2028
	Всього на період дії Програми

	Показники продукту

	1
	Кількість  запланованої  облікової документації на пам’ятки та об’єкти культурної спадщини (паспорт, облікова картка, історична довідка, акт технічного стану)


	шт
	-
	5
	5
	5
	5
	20

	2
	Кількість запланованих пам'ятних знаків, меморіальних дошок
	шт.
	-
	1
	1
	1
	1
	4

	3
	Кількість запланованих реконструкцій пам'яток
	шт.
	-
	2
	2
	2
	2
	8

	4
	Кількість запланованих реставрації пам'яток
	шт.
	-
	- 
	1
	1
	1
	3

	Показники ефективності

	1
	Середня вартість розробки облікової документації на пам’ятки та об’єкти культурної спадщини
	тис. грн.
	-
	40,0
	40,0
	40,0
	40,0
	40,0

	2
	Середня вартість розробки та встановлення

пам'ятних знаків, меморіальних дошок 
	Ти.грн
	-
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	3
	Середня вартість ПКД одного проекту реконструкції пам’ятки в рік
	тис. грн.
	-
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	4
	Середня вартість ПКД одного проекту реставрації пам’ятки в рік
	тис. грн.
	-
	-
	280,0
	420,0
	420,0
	373,3

	Показники якості

	1
	Збільшення кількості виготовлення  облікової документації на пам’ятки та об’єкти культурної спадщини (паспорт, облікова картка, історична довідка, акт технічного стану)
	Кіль-кість
	-
	5
	5
	5
	5
	20

	2
	Збільшення кількості виготовлення  пам'ятних знаків, меморіальних дошок
	Кіль-кість
	-
	1
	1
	1
	1
	4

	3
	Збільшення кількості реконструйованих пам'яток 
	Кіль-кість
	-
	2
	2
	2
	2
	8

	4
	Збільшення кількості відреставрованих пам'яток  
	Кіль-кість
	-
	-
	1
	1
	1
	3


6. Напрямки діяльності та заходи програми
	№з/п
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів Програми
	Термін виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування

(тис. грн.)
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	Всього
	В тому числі за роками
	

	
	
	
	
	
	
	
	2025
	2026
	2027
	2028
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1


	Моніторинг та паспортизація об'єктів культурної спадщини


	1.1.Замовлення виготовлення  облікової документації на пам’ятки та об’єкти культурної спадщини (паспорт, облікова картка, історична довідка, акт технічного стану)


	2025-2028
	Сектор з питань охорони культурної спадщини Управління містобудування та архітектури міської ради
Виконавчий комітет  Хмільницької міської ради Вінницької області
	Місцевий бюджет
	800,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	проведення    інвентаризації та обліку об’єктів культурної спадщини з виготовленням облікової документації

	
	
	1.2. Замовлення виготовлення технічної інвентаризації на пам'ятки та об’єкти культурної спадщини
	2025-2028
	Сектор з питань охорони культурної спадщини Управління містобудування та архітектури міської ради
Виконавчий комітет Хмільницької міської ради Вінницької області
	Місцевий бюджет
	24,0
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0
	

	
	
	1.3 Постійний моніторинг об’єктів культурної спадщини які розміщені на території Хмільницької міської територіального громади із складанням інформаційних довідок.
	2025-2028
	Сектор з питань охорони культурної спадщини Управління містобудування та архітектури міської ради
	Не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	-
	Моніторинг та інвентаризація нерухомих об’єктів культурної спадщини

	
	
	1.4 Періодичний моніторинг об’єктів культурної спадщини які розміщені на території Хмільницької міської територіального громади із складанням  актів візуального обстеження.

	2025-2028
	Сектор з питань охорони культурної спадщини Управління містобудування та архітектури міської ради
	Не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	-
	

	2
	Забезпечення виготовлення, встановлення охоронних дошок,  охоронних знаків, інших інформаційних написів, позначок на пам’ятках або в межах їх територій
	2.1 Замовлення виготовлення та встановлення охоронних дошок, охоронних знаків, інших інформаційних написів, позначок на пам’ятках або в межах їх територій
	2025-2028
	Сектор з питань охорони культурної спадщини Управління містобудування та архітектури міської ради
Виконавчий комітет Хмільницької міської ради Вінницької області
	Місцевий бюджет
	110,0
	30,0
	30,0
	30,0
	20,0
	

	
	
	2.2 Розробка та друк схем-буклетів, що містять напрямки та місце розташування пам’яток архітектури, археології, історії, монументального мистецтва та садово-паркової культури на території громади. Відділ інформаційної діяльності та комунікацій із громадськістю
	
	Сектор з питань охорони культурної спадщини Управління містобудування та архітектури міської ради

Відділ інформаційної діяльності та комунікацій із громадськістю
Виконавчий комітет Хмільницької міської ради Вінницької області  
	Місцевий бюджет
	28,0
	7,0
	7,0
	7,0
	7,0
	

	3
	Увічнення подій, пам’яті воїнів та подвигу живих героїв російсько-української війни шляхом створення нових об’єктів культурної спадщини
	3.1 Розроблення ескізів пам’ятних знаків і меморіальних дошок Захисникам і Захисницям, які загинули  захищаючи незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України

	2025-2028
	Сектор з питань охорони культурної спадщини Управління містобудування та архітектури міської ради
Виконавчий комітет Хмільницької міської ради Вінницької області
	Не потребує фінансування 
	-
	-
	-
	-
	-
	Вшанування пам'яті героїв 

	
	
	3.2. Виготовлення пам’ятних знаків і меморіальних дошок Захисникам і Захисницям, які загинули  захищаючи незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України
 
	2025-2028
	Сектор з питань охорони культурної спадщини Управління містобудування та архітектури міської ради
Виконавчий комітет Хмільницької міської ради Вінницької області
	Місцевий бюджет
	40,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	

	
	
	3.3. Формування реєстру пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дощок встановлених на території Хмільницької міської територіальної громади
	2025-2028
	Сектор з питань охорони культурної спадщини Управління містобудування та архітектури міської ради
	Не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	-
	

	4.

	Вилучення радянської символіки на пам’ятках культурної спадщини, які підлягають вилученню з переліку згідно ЗУ «Про засудження та заборону пропаганди російської імперської політики в Україні і деколонізацію топонімії»
	4.1. Розробка та реалізація проектів по реконструкції пам’яток, що містять символіку російської імперської політики чи пропаганду тоталітарних режимів


	2025-2028 
	Сектор з питань охорони культурної спадщини Управління містобудування та архітектури міської ради
Виконавчий комітет Хмільницької міської ради Вінницької області

КП "Хмільниккомунсервіс"


	Місцевий бюджет 
	400,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	виготовлення проектно-кошторисної документації та демонтаж- реконструкція елементів пам’яток

	5
	Організація заходів з перепідготовки, підвищення кваліфікації та освітніх поїздок з метою переймання досвіду та кращих зразків організації охорони культурної спадщини в інших громадах України.
	5.1. Забезпечення організації заходів з перепідготовки, підвищення кваліфікації та освітніх поїздок з метою переймання досвіду та кращих зразків організації охорони культурної спадщини в інших громадах України. Закупівля та розробка методичних посібників для працівників, які дотичні до справи збереження, охорони та популяризації культурної спадщини громади.
	2025-2028
	Сектор з питань охорони культурної спадщини Управління містобудування та архітектури міської ради
Виконавчий комітет Хмільницької міської ради Вінницької області
	Місцевий бюджет
	11,0
	5,0
	2,0
	2,0
	2,0
	Підвищення фахового рівня посадових осіб

	6
	Проектні роботи по реставрації пам'яток 
	6.1 Коригування робочого проєкту      на реставрацію  пам’ятки архітектури національного значення (ох. № 994/1-Н) – палацу графа Ксідо, що входить до ансамблю "Садиба 16 ст. – першої половини 20 ст."  в м. Хмільник Вінницької області. І етап -  ліквідація аварійного стану пам’ятки з проведенням експертизи.
	2025-2028
	Сектор з питань охорони культурної спадщини Управління містобудування та архітектури міської ради
Виконавчий комітет Хмільницької міської ради Вінницької області
	Місцевий бюджет
	280,0
	-
	280,0
	-
	-
	Забезпечення виготовлення проектної документації

	
	Проектні роботи по реставрації пам'яток 
	6.2. Виготовлення робочого проекту на реставрацію пам'ятки архітектури національного значення (ох. № 994/2) – Башта замку, що входить до ансамблю "Садиба 16 ст. – першої половини 20 ст."  в м. Хмільник Вінницької області з проведенням експертизи.
	2025-2028
	Сектор з питань охорони культурної спадщини Управління містобудування та архітектури міської ради
Виконавчий комітет Хмільницької міської ради Вінницької області
	Місцевий бюджет
	420,0
	-
	-
	420,0
	-
	Забезпечення виготовлення проектної документації

	
	
	6.3. Виготовлення робочого проекту на реставрацію пам'ятки архітектури національного значення (ох. № 994/3) – Міст, що входить до ансамблю "Садиба 16 ст. – першої половини 20 ст."  в м. Хмільник Вінницької області з проведенням експертизи.
	2025-2028
	Сектор з питань охорони культурної спадщини Управління містобудування та архітектури міської ради
Виконавчий комітет Хмільницької міської ради Вінницької області
	Місцевий бюджет
	420,0
	-
	-
	-
	420,0
	Забезпечення виготовлення проектної документації


7. Координація та контроль за ходом виконання Програми.
   Контроль за ходом виконанням програми здійснюють:

· міська рада – шляхом заслуховування звітності по виконанню Програми   раз на рік;

· виконком міської ради – шляхом поточного контролю за дотриманням вимог напрямків використання коштів.

Координацію та інформування про хід виконання Програми здійснює секретар міської ради.

Секретар міської ради                                                   Павло КРЕПКИЙ
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