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проєкт                                                                        
УКРАЇНА
Хмільницька   міська    рада

Вінницької  області

Р І Ш Е Н Н Я № _____
«___» ________ 2025 р.                               

                   ___ сесія міської ради
                                                                                     8 скликання
Про затвердження Комплексної програми
захисту населення і територій 

Хмільницької міської територіальної громади

у разі загрози та виникнення 

надзвичайних ситуацій на 2027-2031 роки
     З метою підвищення рівня захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру в мирний час і в особливий період, запобігання виникнення можливих надзвичайних ситуацій і мінімізація їх наслідків,  відповідно до Порядку формування, фінансування та моніторингу виконання міських цільових програм, затвердженого рішенням 25 сесії міської ради 6 скликання від 05.07.2012р. №755 (зі змінами), керуючись ст.ст. 26, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада
ВИРІШИЛА:
     1.  Затвердити Комплексну програму захисту населення і територій Хмільницької міської територіальної громади у разі загрози та виникнення  надзвичайних ситуацій на 2027 - 2031 роки (надалі - Програма), згідно Додатку. 
     2. Відповідальними виконавцями Програми визначити відділ цивільного захисту, оборонної роботи та взаємодії з правоохоронними органами міської ради, Управління житлово-комунального господарства та комунальної власності Хмільницької міської ради.  
     3. Про хід виконання Програми відповідальні виконавці звітують щорічно до 1 березня на засіданні сесії Хмільницької міської ради.
     4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійні комісії міської ради з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету, фінансів, підприємництва, торгівлі та послуг, інвестиційної та регуляторної політики (голова комісії – Юрій КОНДРАТОВЕЦЬ), з питань законності, антикорупційної політики, охорони громадського порядку, регламенту, соціального захисту населення та депутатської діяльності (голова комісії – Василь КАЛАЧИК).

                Міський голова    


                        Микола ЮРЧИШИН
                                                                                           Додаток 
                                                                                      до  рішення ___ сесії міської ради
                                                                  8  скликання                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

                                                                                   від  «___» _______ 2025р. № _____
КОМПЛЕКСНА ПРОГРАМА
захисту населення і територій Хмільницької міської територіальної громади у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій на 2027-2031 роки

 1. Загальна характеристика Комплексної програми
захисту населення і територій Хмільницької міської територіальної громади у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій на 2027-2031 роки

                                                 (далі – Програма)

	1.
	Ініціатор розроблення Програми:
	             Відділ цивільного захисту, 

оборонної роботи та взаємодії з правоохоронними органами міської ради    

	2.
	Розробник програми
	Відділ цивільного захисту,

оборонної роботи та взаємодії з правоохоронними органами міської ради

	3.
	Співрозробник Програми
	Управління житлово-комунального господарства та комунальної власності Хмільницької міської ради

	4.
	Відповідальні виконавці Програми
	Відділ цивільного захисту,

оборонної роботи та взаємодії з правоохоронними органами міської ради,  управління житлово-комунального господарства та комунальної власності Хмільницької міської ради.

	5. 
	Співвиконавці
	Згідно окремих заходів Програми

	6.
	Терміни виконання Програми
	2027-2031 рр.

	7.
	Етапи виконання Програми
	-

	8.
	Обсяги фінансування Програми всього: (тис. грн.)
	4031,150

	9.
	З них фінансування за рахунок коштів бюджету Хмільницької міської територіальної громади (тис. грн.)
	4031,150

	10
	 З них фінансування за рахунок державного бюджету (тис. грн.)
	-

	11.
	Основні джерела фінансування Програми
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади 


       2. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ, НА РОЗВ'ЯЗАННЯ ЯКОЇ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА
Безпека людини, її життя і здоров’я визнані Конституцією України найвищими соціальними цінностями. Кожний громадянин України має конституційне право на безпечне для життя і здоров’я довкілля.
        Убезпечення та захист населення, об’єктів економіки і національного надбання від негативних наслідків надзвичайних ситуацій залишається невід’ємною частиною державної політики національної безпеки і державного будівництва, однією з найважливіших функцій центральних органів виконавчої влади, місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування. 
Комплексна програма захисту населення і території Хмільницької міської територіальної громади у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій на 2027-2031 роки розроблена на виконання вимог Кодексу цивільного захисту України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», законодавчих та нормативних документів у сфері цивільного захисту з метою забезпечення захисту населення, територій, навколишнього природного середовища та майна від надзвичайних ситуацій, забезпечення функціонування Хмільницької міської ланки Вінницької територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту. 
Глобальний розвиток цивілізації крім позитивних надбань призвів до численних загроз життєво важливим інтересам людини, суспільства і держави. Значне місце серед цих загроз посідають небезпеки техногенно-екологічної та природної сфери.        

Наявність в громаді об’єктів, територій, які мають ризики виникнення надзвичайних ситуацій,  вимагає постійного вивчення стану техногенної й природної безпеки, необхідність пошуку шляхів його покращення, прогнозування вірогідності виникнення надзвичайних ситуацій, їх важкості та ймовірних  збитків,  вжиття заходів щодо упередження виникнення надзвичайних ситуацій.  
Порівняння динаміки виникнення надзвичайних ситуацій, статистичних даних на території Хмільницької міської територіальної громади, в цілому в державі, аналіз їх причин та наслідків, дій органів управління та сил цивільного захисту з їх ліквідації, доводить необхідність координації дій органів влади, підприємств, установ та організацій Хмільницької міської територіальної громади при розв'язанні проблем захисту населення і території та комплексного підходу до їх вирішення.
3. МЕТА ПРОГРАМИ

Метою Програми є:

захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру в мирний час і в особливий період, запобігання виникненню можливих надзвичайних ситуацій і мінімізація їх наслідків.
4. ОБҐРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ, СТРОКИ ТА ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ.
       Програма спрямована на комплексне вирішення проблеми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, забезпечення концентрації людських, матеріально-технічних і фінансових ресурсів на вирішення першочергових  завдань у  сфері цивільного захисту.
       Реалізація основних напрямків Програми дасть змогу забезпечити  виконання заходів у сфері  захисту населення і територій Хмільницької міської територіальної громади від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, створення належних умов безпечної життєдіяльності його населення  у період 2027-2031 років.  
       Забезпечити  досягнення мети Програми планується шляхом:

     - виконання вимог законодавчих та нормативних документів у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій;

     - вдосконалення функціонування Хмільницької міської субланки Хмільницької районної ланки Вінницької територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту;  

     - забезпечення постійної готовності сил і засобів цивільного захисту Хмільницької міської територіальної громади до дій за призначенням;
     -  впровадження ідеї про необхідність обов’язкового і систематичного навчання правилам поводження і захисту свого життя в екстремальній обстановці;

     -  вдосконалення системи навчання керівного складу та працівників виконавчих органів, населення. 
      Програма розрахована на 2027-2031 роки.  

      Фінансування заходів щодо виконання Програми здійснюватиметься за рахунок коштів бюджету Хмільницької міської територіальної громади із залученням інших джерел фінансування, не заборонених законодавством. 

      Видатки на виконання заходів Програми щороку передбачатимуться при формуванні показників бюджету Хмільницької міської територіальної громади, виходячи з реальних можливостей. 
Ресурсне забезпечення  Програми
	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування, всього 
(тис. грн.)
	В тому числі за роками

	
	
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	4031,150
	   806,230
	806,230
	806,230
	806,230
	806,230

	Державний бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Кошти не бюджетних джерел
	-
	-
	-
	-
	-
	-


5. Перелік завдань та заходів Програми та результативні показники
       Завдання і заходи Програми сформовані відповідно до її мети та забезпечують створення та функціонування Хмільницької міської субланки Хмільницької районної ланки Вінницької територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту для зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій і ліквідації їх наслідків.
      Основними завданнями Програми є:
     - Реалізація державної політики у сфері цивільного захисту та пожежної безпеки, підвищення рівня захисту населення і територій  Хмільницької міської територіальної громади від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру в мирний час та в умовах особливого періоду.
    - Забезпечення гарантованого рівня захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій у мирний час та в особливий період. Накопичення засобів індивідуального захисту.
    - Забезпечення ядерної і радіаційної безпеки.
  Показники продукту, ефективності та якості Програми
	№ з/п
	        Назва показника
	Одиниця 

  виміру
	2027р.
	2028р.
	2029р.
	2030р.
	2031р.
	Всього на період дії Програми

	              Показники продукту
	

	1
	Проведення поточного ремонту захисних споруд. 
	К-сть балансоутримувачів
	6
	6
	6
	6
	6
	6

	2
	Технічне обслуговування  приладів радіаційної та хімічної розвідки.
	одиниць
	4
	4
	4
	4
	4             
	4

	3
	Придбання та виготовлення друкованої продукції (листівок, плакатів, буклетів тощо).
	одиниць
	400
	400
	400
	400
	400
	2000

	4
	Оплата послуг рятувальних служб  в тому числі  з пошуку загиблих на воді.
	Осіб 
	3
	3
	3
	3
	3
	15

	5
	Забезпечення заходів з проведення зборів- змагань за програмою «Школа безпеки».
	одиниць
	1
	1
	1
	1
	1
	5

	6
	Організація навчання з питань цивільного захисту посадових осіб виконавчих органів міської ради.
	Осіб 
	10
	10
	10
	10
	10
	50

	Показники ефективності

	1
	Середня вартість проведення поточного ремонту захисних споруд.
	Тис. грн.
(на одного балансоутримувача)
	50
	50
	50
	50
	50
	50

	2
	Середня вартість    обслуговування  одного приладу радіаційної та хімічної   розвідки.
	Тис. грн.
	3,75
	3,75
	3,75
	3,75
	3,75
	3,75

	3
	Середня вартість придбання та виготовлення друкованої продукції (листівок, плакатів, буклетів тощо).
	Гривні


	50
	50
	50
	50
	50
	50

	4
	Середня вартість оплати послуг рятувальних служб  в тому числі з пошуку загиблих на воді.
	Тис. грн.
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	5
	Середня вартість  забезпечення заходів з проведення зборів- змагань за програмою «Школа безпеки».
	Тис. грн.
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	6
	Середня вартість  навчання з питань цивільного захисту посадових осіб виконавчих органів міської ради.
	Тис. грн.
	1
	1
	1
	1
	1
	1


	Показники якості

	1
	Забезпечення   функціонування програми по роботі з документами ДСК.    
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2
	Забезпечення готовності приладів радіаційної та хімічної розвідки.  
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	3
	Збільшення кількості охоплених навчанням з питань цивільного захисту посадових осіб виконавчих органів міської ради.
	Осіб
	+10
	+10
	+10
	+10
	+10
	50

	4
	Збільшення кількості проведених заходів: «День цивільного захисту», «Тиждень безпеки дитини»
	Одиниць
	+1

	+1
	+1
	+1
	+1
	5


6. Напрямки діяльності та заходи Програми
	№
з/п
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів Програми
	Термін виконання заходу
	Виконавці Програми

	Джерела фінан-

сування
	Орієнтовні обсяги фінансування
	Очікуваний результат 

	
	
	
	
	
	
	Всього:

(тис.
грн.)
	В тому числі за роками
	

	
	
	
	
	
	
	
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	

	1.
        
	Удосконалення організації управління заходами цивільного захисту
	1.1 Забезпечення   функціонування програми по роботі з документами «Для службового користування»  
	2027-2031 роки
	  Виконавчий комітет міської ради,    відділ  цивільного захисту,

оборонної роботи та   взаємодії з правоохоронними органами міської ради
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	10
	2
	2
	2
	2
	2
	Забезпечення  роботи з документами обмеженого доступу.  

	
	
	1.2 Технічне обслуговування та поточний ремонт місцевої автоматизованої системи централізованого оповіщення 
	2027-2031 роки
	Виконавчий комітет міської ради,    відділ   цивільного захисту,

оборонної роботи та   взаємодії з правоохоронними органами міської ради
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	50
	10
	10
	10
	10
	10
	Покращення  функціонування системи інформування населення

	2.
	Захист населення і територій
	2.1. Проведення поточного ремонту та облаштування  об’єктів фонду захисних споруд 

	2027-2031 роки
	Виконавчий комітет Хмільницької міської ради


	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	250
	50
	50
	50
	50
	50
	Забезпечення виконання завдань    цивільного захисту в умовах воєнного стану

	
	
	
	
	Управління освіти, молоді та спорту Хмільницької міської ради


	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	250
	50
	50
	50
	50
	50
	

	
	
	
	
	Управління ЖКГ та КВ Хмільницької міської ради


	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	250
	50
	50
	50
	50
	50
	

	
	
	
	
	Відділ культури і туризму Хмільницької міської ради


	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	250
	50
	50
	50
	50
	50
	

	
	
	
	
	Відділ з питань охорони здоров’я Хмільницької міської ради

	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	250
	50
	50
	50
	50
	50
	

	
	
	
	
	КЗ «Будинок культури» Хмільницької міської ради
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	250
	50
	50
	50
	50
	50
	

	3.

	
	2.2. Виконання заходів з попередження та ліквідація надзвичайних ситуацій (виконання робіт, придбання товарів, оплата послуг)
	2027-2031 роки
	Виконавчий комітет міської ради, відділ   цивільного захисту,

оборонної роботи та взаємодії з правоохоронними органами міської ради  
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	500
	100
	100
	100
	100
	100
	Реагування на загрозу  та виникнення надзвичайних 

	
	
	2.3. Проведення ремонту та обслуговування  приладів радіаційної та хімічної розвідки
	2027-2031 роки 
	Виконавчий комітет міської ради,    відділ   цивільного захисту,

оборонної роботи та   взаємодії з правоохоронними органами міської ради 
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	75
	15
	15
	15
	15
	15
	Забезпечення  спостереження 
за 
рівнем радіаційної 
та хімічної 

	
	
	2.4. Придбання засобів індивідуального захисту для   працівників  виконавчих органів міської ради 
	2027-2031 роки 
	Виконавчий комітет Хмільницької міської ради,

відділ  цивільного захисту,  оборонної роботи  та взаємодії з правоохоронними органами  міської ради
	Бюджет

Хмільницької міської територіальної громади
	25
	5
	5
	5
	5
	5
	Забезпечення реагування на надзвичайні ситуації

	
	Матеріально-технічне забезпечення заходів з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій
	3.1  Придбання матеріальних цінностей для створення матеріального резерву у відповідності до затвердженої номенклатури
	2027-2031 роки
	Виконавчий комітет міської ради, Управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради,       відділ   цивільного захисту,

оборонної роботи та   взаємодії з правоохоронними органами міської ради
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	500
	100
	100

	100
	100
	100
	Забезпечення  ефективно реагування на виниклі події

	4.


	Покращення інформаційної взаємодії,     інформування    населення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій


	4.1.  Забезпечення   навчання населення з питань безпеки життєдіяльності,   порядку дій  у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій,  придбання та виготовлення друкованої продукції (листівок, плакатів, буклетів тощо) 
	2027-2031 роки
	  Виконавчий комітет міської ради,    відділ   цивільного захисту,

оборонної роботи та   взаємодії з правоохоронними органами міської ради


	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	100
	20
	20
	20
	20
	20
	Забезпечення інформування населення 

	
	
	4.2.Удосконалення діяльності  консультаційного пункту з питань цивільного захисту,  комплектування його необхідними матеріально-технічними засобами, агітаційно-

просвітницькими матеріалами
	2027-2031 роки
	  Виконавчий комітет міської ради,    відділ   цивільного захисту,

оборонної роботи та   взаємодії з правоохоронними органами міської ради
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	50
	10
	10
	10
	10
	10
	Створення безпечних умов життєдіяльності 

	5.


	Організаційні та практичні заходи  з безпеки людей на водних об'єктах та  пошуку загиблих на воді

	5.1. Оплата послуг рятувальних служб  в тому числі  з пошуку загиблих на воді

	2027-2031 роки
	Управління ЖКГ

та КВ Хмільницької міської ради,

КП «Хмільниккомунсервіс», відділ  цивільного захисту,

оборонної роботи

та  взаємодії з правоохоронними

органами міської ради
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	75
	15
	15
	15
	15
	15
	Забезпечення реагування на надзвичайні ситуації.

	
	
	5.2   Забезпечення діяльності рятувального посту КП «Хмільниккомунсервіс»
	2027-2031 роки
	Управління ЖКГ

та КВ Хмільницької міської ради,

КП «Хмільниккомунсервіс»
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	1091,150
 
	218,230

	218,230

	218,230
	218,230
	218,230
	Безпека на водних об’єктах

	6.
	Підготовка керівного складу   органів управління і сил цивільного захисту, навчання населення
	6.1 Сприяння громадським організаціям та рухам за програмою «Школа безпеки» забезпечення заходів з проведення зборів- змагань
	2027-2031 роки
	Виконавчий комітет міської ради, відділ   цивільного захисту,

оборонної роботи

та  взаємодії з правоохоронними

органами міської ради
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	5
	1
	1
	1
	1
	1
	Виховання 
у молоді 
здорового 
та безпечного 
способу життя

	
	
	6.2 Організація навчання з питань цивільного захисту посадових осіб виконавчих органів міської ради

	2027-2031 роки 


	Управління освіти, молоді та спорту Хмільницької міської ради,   відділ  цивільного захисту,

оборонної роботи та   взаємодії з правоохоронними органами міської ради
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	 50

	10

	10
	10
	10
	10
	Забезпечення готовності 
сил ЦЗ



	
	
	6.3 Проведення заходів «День цивільного захисту», «Тиждень безпеки дитини»
	2027-2031 роки
	Виконавчий комітет міської ради, відділ   цивільного захисту,

оборонної роботи та взаємодії   з правоохоронними органами міської ради, Управління освіти, молоді та спорту Хмільницької міської ради
	Фінансування не потребує
	-

	-
	-
	-
	-
	-
	 Навчання населення.

	Всього:
	
	4031,150
	806,230
	806,230
	806,230
	806,230
	806,230
	


7. Координація та контроль за ходом виконання Програми.

 Контроль за ходом виконанням Програми здійснюють:

· Хмільницька міська рада – шляхом заслуховування звітності по виконанню Програми 1 раз на рік до 1-го березня;

· Виконавчий комітет Хмільницької міської ради – шляхом поточного контролю за дотриманням вимог напрямків використання коштів.

Координацію та інформування про хід виконання Програми здійснює заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів Хмільницької міської ради, згідно розподілу обов’язків.

             Секретар міської ради                                                  Павло КРЕПКИЙ
