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                                                            УКРАЇНА                                           проєкт
                                  Хмільницька   міська    рада
    
Вінницької  області

Р І Ш Е Н Н Я  №
Від _____________ 2025 р.                               

                                ___  сесія міської ради
                                                                                                                                           8 скликання

Про затвердження Програми розвитку

малого і середнього підприємництва в
Хмільницькій міській територіальній громаді
на 2026-2030 роки 

З метою створення сприятливих умов для розвитку малого та середнього підприємництва, підвищення економічних показників розвитку Хмільницької міської територіальної громади, реалізації політики, спрямованої  на захист та підтримку підприємництва, сприяння вирішенню проблем зайнятості та працевлаштування, відповідно до Закону України «Про розвиток та державну підтримку  малого і середнього підприємництва в Україні», рішення 25 сесії 6 скликання Хмільницької міської ради «Про Порядок формування, фінансування та моніторингу виконання міських цільових програм» від 05.07.2012 року №755 (зі змінами), керуючись ст.ст. 26, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада
ВИРІШИЛА:
1. Затвердити Програму розвитку малого і середнього підприємництва в Хмільницькій міській територіальній громаді на 2026 – 2030 роки (додається).
2.  Головним розпорядником коштів з виконання заходів Програми розвитку малого і середнього підприємництва в Хмільницькій міській територіальній громаді на 2026 – 2030 роки визначити  виконавчий комітет  Хмільницької міської ради.
3.  Відповідальним виконавцем Програми визначити управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради.
4.  Фінансування Програми проводиться з бюджету Хмільницької міської територіальної громади та інших джерел, не заборонених законодавством України.
5. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійні комісії міської ради з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету, фінансів, підприємництва, торгівлі та послуг, інвестиційної та регуляторної політики (Кондратовець Ю.Г.) та з питань законності, антикорупційної політики, охорони громадського порядку, регламенту, соціального захисту населення та депутатської діяльності (Калачик В.М.).
Міський голова                                             Микола  ЮРЧИШИН
Додаток 
 до рішення __ сесії 

міської ради 8 скликання 

від  __________ 2025 р. №  ________
Програма 

розвитку малого і середнього підприємництва 
в Хмільницькій міській територіальній громаді
  на 2026 – 2030 роки 

1. Загальна характеристика Програми розвитку малого і середнього підприємництва в Хмільницькій міській територіальній громаді на 2026 – 2030 роки (далі – Програма)
	1.
	Ініціатор розроблення Програми:
	Виконавчий комітет 

Хмільницької міської ради 


	2.
	Розробник програми
	Управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради

	3.
	Співрозробники Програми
	Хмільницька філія Вінницького обласного центру зайнятості


	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради



	5. 
	Співвиконавці
	Хмільницька філія Вінницького обласного центру зайнятості


	6.
	Терміни виконання Програми
	2026 – 2030 роки

	7.
	Етапи виконання Програми
	-

	8.
	Обсяги фінансування Програми всього, тис. грн.
	5075,0

	9.
	З них фінансування за рахунок коштів  бюджету Хмільницької міської територіальної громади, тис.грн.
	5075,0

	10.
	Основні джерела фінансування Програми
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади, інші джерела, не заборонені законодавством України



2. Аналіз розвитку малого і середнього підприємництва в Хмільницькій міській територіальній громаді та визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Підприємництво відіграє значну роль в підвищенні рівня конкурентоспроможності Хмільницької міської територіальної громади, відновленні сталого економічного зростання та розвитку сприятливого середовища для провадження підприємницької діяльності, у збалансуванні інтересів учасників ринку, забезпечує насичення усіх сегментів ринку товарами та послугами, сприяє позитивним економічним та соціальним тенденціям розвитку громади.
Підприємництво є важливою складовою  економіки громади, забезпечує створення нових робочих місць, вирішує питання зайнятості населення,  збільшення надходжень до бюджету, що дозволяє вирішувати ряд важливих соціально-економічних проблем, стимулює розвиток конкурентоспроможності та інновацій.
В сучасних умовах суб’єкти підприємництва зіштовхуються з безліччю стримуючих факторів і проблем, які доводиться долати самотужки. Зокрема, це  нестача досвіду у залученні  фінансових (грантових, кредитних) ресурсів, наявність адміністративних бар’єрів,  відсутність кваліфікованих кадрів. Крім того, розвиток малого і середнього  підприємництва в значній мірі стримується політичною та економічною ситуацією в країні. 
Підтримка малого та середнього підприємництва віднесена до пріоритетів держави, зокрема, вона визначається Законом України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» від 22.03.2012 року № 4618-ІV зі змінами та доповненнями.
Факторами, що визначають особливу роль підприємництва є:

· Забезпечення створення нових робочих місць, подолання прихованого безробіття;

· Стимулювання підвищення ділової активності населення та розвитку середнього класу, який є соціальною базою економічних реформ і забезпечує стабільність суспільства;

· Всебічне сприяння розвитку людського капіталу;

· Формування місцевих споживчих ринків;

· Сприяння пом’якшенню соціальної напруженості в суспільстві завдяки підвищенню рівня доходів населення.

З початку воєнного стану в Хмільницькій громаді сформувалась соціальна група, яку становлять особи з інвалідністю внаслідок війни та учасники бойових дій, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення чи у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії російської федерації в Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх здійснення, у заходах, необхідних для забезпечення оборони України, захисту безпеки населення та інтересів держави у зв’язку з військовою агресією російської федерації проти України (далі – «особи з інвалідністю внаслідок війни та учасники бойових дій, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України») та є звільненими з військової служби. Наслідки участі в бойових діях призводять до того, що порушується  взаємодія з суспільством, виникають проблеми з працевлаштуванням, втрачається інтерес до суспільного життя, з’являються проблеми у сімейних відносинах. Нереалізованими залишаються багато пільг і переваг, гарантованих державою своїм захисникам. 

Усі ці громадяни потребують окремої уваги і підтримки правової, медичної, психологічної, допомоги у вирішенні питань працевлаштування, започаткування власної справи, створення робочих місць. 
З метою подальшого розвитку сприятливого підприємницького середовища розроблена  Програма розвитку малого і середнього підприємництва в Хмільницькій  міській територіальній громаді  на 2026-2030 роки» (далі – Програма).

Програма   є одним з важливих інструментів реалізації політики розвитку малого та середнього підприємництва, політики зайнятості населення та інвестиційної політики в Хмільницькій міській територіальній громаді.

Головним завданням Програми є створення для розвитку підприємництва таких правових, організаційно-економічних умов і механізмів регулювання та координації, які б сприяли максимальному поєднанню інтересів суб’єктів підприємницької діяльності з інтересами органу місцевого самоврядування. 
Програма включає комплекс заходів, спрямованих на створення сприятливих умов для розвитку малого та середнього підприємництва в громаді, об’єднання інтересів місцевої влади та бізнесу щодо реалізації суспільно важливих проєктів.

Принципи, на яких базується Програма,  –  це об’єктивність, гласність, прозорість, доцільність, ефективність, орієнтування на інтереси громади. Програма спрямована на створення соціально-економічних, ресурсних, нормативно-правових, фінансових, інформаційних та інших умов розвитку малого та середнього підприємництва в громаді, підвищення конкурентоздатності діючих суб’єктів малого та середнього підприємництва, подальший розвиток сучасної інфраструктури підтримки бізнесу.

Відповідно до масштабів діяльності підприємництво поділяють на мале, середнє та велике. Світовий досвід господарювання свідчить, що найважливішою складовою ринкової економіки має бути існування та взаємодія великих, середніх і малих підприємств та їх оптимальне співвідношення.

Розвиток малого підприємництва в значній мірі залежить від державної економічної політики в цілому, а також від здібностей кожного окремого суб’єкта малого підприємництва використати надані йому права для реалізації власних господарських цілей. Вплив цих двох факторів на розвиток малого підприємництва громади досить суттєвий. 

В Хмільницькій міській територіальній громаді станом на 01.01.2025 року зареєстровано 1987 суб’єктів господарювання, з яких 1545 – фізичних осіб-підприємців, 442  –  юридичних особи.  
Таблиця 1. Суб’єкти підприємницької діяльності Хмільницької громади
	
	01.01.2025 року

	Всього зареєстровано:


	1987

	Юридичні особи

	442

	Фізичні особи – підприємці 
	1545


Мал.1. Кількість суб’єктів підприємницької діяльності в Хмільницькій громаді

[image: image2.emf]0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

01.01.2025

Юридичні особи

ФОП


Основними видами економічної діяльності юридичних та фізичних осіб – підприємців в Хмільницькій громаді, як загалом по Україні, залишається оптова та роздрібна реалізація товарів. Продаж товарів здійснюється через досить розвинуту мережу торгівлі та громадського харчування.  Торговельний потенціал Хмільницької громади нараховує понад 275 закладів роздрібної торгівлі продовольчої, непродовольчої та змішаної груп товарів, з них – 6 супермаркетів,  зареєстровано 3 ринки, загальною кількістю торгових місць – 1321.  
В громаді  працює 34 заклади ресторанного господарства, також надають послуги   10 готелів, серед них – хостел «Марічка». Надають послуги з продажу лікарських засобів 26 аптек, 8 ветеринарних аптек. Побутові послуги населенню надають 38 суб’єктів господарювання сфери послуг (салони краси, перукарні, ремонт та пошив одягу, ремонт взуття, станції технічного обслуговування автомобілів, фотосалони, сауни та інші). В громаді діє 8 автозаправних станцій. 
Економічний  потенціал  громади  базується  на  діяльності промислових підприємств, санаторно-курортних закладів та фізичних осіб - підприємців Хмільницької міської територіальної громади, а також за рахунок агропромислового сектору у сільських населених пунктах.
Промисловий потенціал громади зосереджений переважно в місті Хмільник. Структура підприємств акцентована на переробну галузь. Основні напрями:

· Виробництво харчових продуктів та напоїв. Працюють підприємства, що спеціалізуються на переробці молока, виробництві молочних продуктів, м’ясопереробному, борошномельному виробництві, хлібопекарстві, виробництві напоїв. Така орієнтація пов’язана з аграрним потенціалом.
· Легка промисловість –  включає виробництво текстильних і швейних виробів, пошив верхнього одягу. 
· Виробництво меблів, виробів з деревини, обробка деревини.
Найбільшими промисловими підприємствами, які відносяться до середнього бізнесу, є:

· Товариство з обмеженою відповідальністю «Хмільницький завод сухого знежиреного молока «МОЛОЧНИЙ ВІЗИТ»;

· Приватне акціонерне товариство «Хмільницька швейна фабрика «ЛІЛЕЯ»;
· Товариство з обмеженою відповідальністю «ХМІЛЬНИКМЕБЛІ».
В асортименті продукції, яка виготовляється на підприємствах: молочні вироби, жіночий одяг, меблі,  хлібобулочні, кондитерські, ковбасні вироби, рибна продукція та інші. Ці підприємства не лише задовольняють потреби місцевого населення, а й сприяють розвитку економіки громади, створюють робочі місця та підтримують підприємницький клімат в Хмільницькій громаді.
У місті Хмільник, яке відоме як один із провідних бальнеологічних курортів України, функціонує 7 оздоровниць:
· Товариство з обмеженою відповідальністю “Адампільський комбікормовий завод «Санаторій «Радон»;
· Дочірнє підприємство   «Клінічний   санаторій   «Хмільник»   приватного акціонерного товариства «Укрпрофоздоровниця»;
·  Первинна профспілкова організація відокремленого підрозділу Південно-Західної залізниці  санаторію «Медичний центр реабілітації залізничників»;
· Медичний реабілітаційний центр МВС України «Південний Буг»;
· Товариство з обмеженою відповідальністю «Санаторій «Березовий гай»;
· Товариство з обмеженою відповідальністю «Санаторій «Поділля»;
· Комунальне некомерційне підприємство «Хмільницька обласна лікарня відновного лікування Вінницької обласної ради».
Переважна частина території Хмільницької громади –  сільськогосподарські угіддя: рілля, сіножаті, пасовища, багаторічні насадження. Родючі ґрунти (переважно чорноземи) сприяють активному землеробству.

Сільськогосподарську діяльність на території громади здійснюють наступні найбільші підприємства: АП НВП «Візит», ТОВ СП «Нібулон» Філія «Хмільник», Філія ім.Мічуріна ТОВ  «Зернопродукт»,  ФГ  «Велес  АРС»,  ТОВ  «МП-Альфа»,  ТОВ «Лайф-Інвест», ПСП «Поділля-Агро», які орендують та обробляють землі. Основною спеціалізацією сільськогосподарських підприємств всіх форм власності в рослинництві є вирощування цукрового буряка, зернових культур (озима пшениця, кукурудза, гречка), бобових культур (соя, горох), технічних культур (озимий ріпак), олійних культур (соняшник, соя), в тваринництві - виробництво м’яса, молока. 
Сільськогосподарську діяльність на території громади здійснюють 50 підприємств, в тому числі фермерських господарств – 27.
В Хмільницькій громаді розвивається крафтове виробництво хліба та кондитерських виробів. Пекарня «Sonto Frans» постійно удосконалює технології виробництва хліба та кондитерських виробів, впроваджує інноваційні технології, оновлює обладнання, освоює нові види продукції, розширює асортимент продукції, постійно працює над поліпшенням якості продукції та сервісного обслуговування споживачів.

До початку повномасштабної війни Хмільницька громада демонструвала позитивну динаміку в розвитку малого і середнього бізнесу, залучення інвестицій. Не зважаючи на складний час, розвиток підприємництва і зараз демонструє позитивну динаміку, відкриваються нові торгові точки, бізнес розвивається, використовуються можливості  участі в грантових і кредитних програмах. Підприємницька діяльність зосереджена на збереженні економічної стійкості, адаптації місцевого бізнесу до умов воєнного стану та пошуку нових можливостей для залучення ресурсів і партнерських ініціатив, підтримці внутрішньо переміщених осіб.
Чимало суб’єктів господарювання змушені припинити діяльність через зростання податкового навантаження.

З підприємствами, які шукають можливості для релокації виробничих потужностей, місцева влада постійно комунікує. На сьогоднішній день на території громади знаходиться одне релоковане підприємство – Товариство з обмеженою відповідальністю  “Подільський м’ясокомбінат”, яке налагодило виробничу діяльність та забезпечує робочими місцями жителів громади. Громада продовжує створювати умови для залучення нових підприємств, пропонуючи інфраструктурні ресурси, підтримку у вирішенні адміністративних питань та сприяння у пошуку персоналу.
На виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»  регуляторна діяльність виконавчих органів міської ради набула виваженого, послідовного характеру та спрямовується на збереження балансу інтересів влади, суб’єктів господарювання та населення Хмільницької громади.

З метою обґрунтування доцільності прийняття регуляторних актів, їх погодження та затвердження відбувається виключно на підставі аналізу їх потенційної ефективності та можливого впливу на економічне становище. 

З метою забезпечення публічного та прозорого процесу прийняття регуляторних актів та підвищення їх якості проводяться громадські слухання, електронні консультації,  засідання «круглих столів» стосовно їх обговорення. Пропозиції та зауваження в процесі громадських обговорень підлягають обов’язковому розгляду та враховуються під час їх затвердження. Оприлюднення регуляторних актів здійснюється на офіційному вебсайті міської ради та в обласній газеті «Вінниччина».

Робочою групою було проведено перегляд регуляторних актів Хмільницької міської ради та її виконавчого комітету  щодо їх відповідності принципам державної регуляторної політики.


 За результатами перегляду сформовано перелік регуляторних актів, що відповідають вимогам чинного законодавства України та перелік регуляторних актів, до яких необхідно внести зміни, та таких, які потребують визнання їх такими, що втратили чинність.
Станом на 01.01.2025 року Реєстр регуляторних актів Хмільницької міської ради та її виконавчого комітету налічує 18 регуляторних актів.

На офіційному вебсайті Хмільницької міської ради в розділі «Адмінпослуги» розміщена інформація про роботу управління «Центр надання адміністративних послуг» Хмільницької міської ради та перелік адмінпослуг, які можуть надаватися ЦНАПом. 

Впродовж 2024 року року через ЦНАП було надано 39 480 адміністративних послуг, надано 41 200 консультацій. За 2023 рік відповідно – 28 815 адмінпослуг, 32 600 консультації суб’єктам звернень.
 В Хмільницькій громаді особлива увага приділяється забезпеченню суб’єктів підприємництва інформаційними ресурсами. На офіційному вебсайті Хмільницької міської ради, в інформаційному бюлетені «Хмільницька громада регулярно висвітлюються актуальні питання розвитку підприємницької діяльності та оперативна інформація щодо змін у законодавстві України, нормативно-правовій базі. 

Хмільницька філія  Вінницького обласного  центру зайнятості постійно організовує  профконсультаційні семінари з орієнтацією на підтримку підприємницької діяльності,  навчання, проводить міні-ярмарки вакансій та інші заходи.
З метою сприяння розвитку підприємництва та забезпечення формування партнерських відносин між владою та бізнесом проводилися робочі зустрічі із представниками підприємницьких структур громади, на яких обговорюються актуальні проблеми середнього і малого бізнесу та шляхи їх вирішення.

З метою проведення діагностування підприємницького середовища, застосуємо метод – SWOT аналізу, який передбачає визначення сильних та слабких сторін, в даному випадку, сектора малого і середнього підприємництва, а також основні шанси та загрози його розвитку.
SWOT - аналіз розвитку підприємництва

	SWOT аналіз

	Сильні сторони

	Слабкі сторони


	1. туристична привабливість міста з цікавою і своєрідною історією;

2. наявність рекреаційних ресурсів для розвитку туризму та інфраструктури;

3. наявність значних резервних трудових ресурсів;

4. позитивне сальдо зовнішньо – економічної торгівлі;

5. наявність вільних виробничих потужностей;

6. вільні сегменти ринку для розвитку підприємництва (виробництво товарів і послуг) в економіці громади;

7. забезпечення суб’єктами підприємництва загальних надходжень податків і зборів до зведеного та місцевого бюджетів;
8. забезпечення прозорості, гласності та відкритості при прийнятті регуляторних актів;

9. достатня кількість фінансово-кредитних установ;

10. наявна традиція проведення заходів з енергоефективності, виставок, ярмарок.

	1.  низька інноваційна активність малого і середнього бізнесу та відсутність економічної мотивації до інвестування у наукоємні проекти; 

2.  обмеженість матеріально – фінансових ресурсів, підвищена чутливість до зміни цін;

3.  недостатній розвиток об'єктів інфраструктури підтримки підприємництва, які надають комплексні послуги підприємцям;

4.  низький рівень оплати праці, що сприяє міграційним процесам  кваліфікованих кадрів;

5.  наявність «тіньової» складової в діяльності суб’єктів підприємництва;

6.  низький рівень залучення інвестицій в малий та середній бізнес;

7.  недостатньо розвинена туристична інфраструктура громади;

8.  скорочення персоналу;

9.  низький рівень інтегрованості місцевого бізнесу з європейським бізнес-середовищем.

	Можливості

	Загрози


	1. активізація українсько – європейської економічної співпраці внаслідок підписання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.

2. здійснення дерегуляційних процесів у сфері господарської діяльності, спрощення умов ведення бізнесу;
3. грантова підтримка розвитку підприємництва на державному та місцевому рівнях;
4. наявність активного потенціалу громадських організацій, які надають допомогу та захищають інтереси підприємців;

5. децентралізація системи державного управління та зростання економічної самостійності громад;

6. залучення інвестицій у зв’язку з поліпшенням іміджу України та використання нових технологій;

7. збільшення рівня донорської допомоги міжнародними фондами та інституціями.
	1. дія  воєнного стану в Україні;

2. стрімка інфляція та нестабільність курсу валют, зниження купівельної спроможності населення;

3. недосконала система державного нагляду за підприємницькою діяльністю;
4. висока вартість кредитних ресурсів;

5. суттєве зростання вартості та дефіцит енергоресурсів, висока вартість землі, нерухомості, орендної плати для малого та середнього бізнесу;




 Мале і середнє підприємництво є основою місцевої економіки та джерелом робочих місць, інновацій і податкових надходжень. Проте на сьогодні розвиток малого  та середнього підприємництва у громаді стримується низкою суттєвих проблем, що знижують його конкурентоспроможність та соціально-економічну ефективність. Це недостатній розвитку малого і середнього підприємництва через обмежений доступ до фінансових, інформаційних, освітніх ресурсів та інституційної підтримки. Ці проблеми безпосередньо впливають на рівень зайнятості населення громади, надходження до місцевого бюджету, стійкість економіки в умовах воєнного стану, здатність громади до самозабезпечення та соціальної стабільності.

Розв’язання зазначеної проблеми потребує цілеспрямованих та системних заходів, які неможливо реалізувати лише зусиллями окремих підприємців чи громадських ініціатив. Саме тому виникає необхідність у розробленні та виконанні Програми розвитку малого і середнього підприємництва в Хмільницькій міській територіальній громаді на 2026 – 2030 роки. Програма дозволить отримати довгостроковий економічний ефект у вигляді збільшення кількості робочих місць, розширення підприємницької активності, зростання податкових надходжень і підвищення рівня добробуту громади.
3. Мета Програми
Метою Програми є створення сприятливих умов для активізації підприємницької діяльності та поліпшення інвестиційного клімату, забезпечення конкурентоспроможності малого і середнього підприємництва та підвищення його ролі у вирішенні завдань соціально-економічного розвитку Хмільницької міської територіальної громади, забезпечення розвитку виробничого, трудового потенціалу, реалізації політики, спрямованої  на захист та підтримку підприємництва, сприяння вирішенню проблем зайнятості та працевлаштування.
Крім цього, реалізація Програми сприятиме підвищенню якості життя осіб з інвалідністю внаслідок війни та учасників бойових дій, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, осіб з інвалідністю, максимальній реалізації їх трудового та підприємницького потенціалу, активізації їх участі у житті територіальної громади.
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, строки та джерела фінансування
Програма сприятиме створенню умов розвитку суб’єктів господарювання, фінансової підтримки, ресурсного забезпечення, удосконалення інфраструктури, самозайнятості та зайнятості населення,забезпечення подальшого розвитку конкурентоспроможності, інвестиційної, інноваційної діяльності. 

Програма базується на основі аналізу сучасного стану розвитку малого і середнього підприємництва, результатів виконання попередніх програм розвитку малого і середнього підприємництва, визначає проблемні питання, окреслює цілі, завдання та комплекс заходів щодо їх реалізації. Заходи Програми спрямовані на:

· підвищення конкурентоздатності діючих суб’єктів малого підприємництва;

· стимулювання підприємців, задіяних у сфері виробництва;

· створення нових ефективно діючих суб’єктів малого підприємництва;

· створення додаткових робочих місць;
· розвиток сучасної інфраструктури підтримки бізнесу.
Окремі заходи Програми спрямовуються на залучення до підприємницької діяльності незахищених соціальних гендерних  груп (в т.ч. молоді, безробітних жінок, жінок, що перебувають в декретній відпустці, осіб з інвалідністю, внутрішньо переміщених осіб – жителів Хмільницької міської територіальної громади тощо).
Виконання визначених Програмою заходів допоможе жителям громади започаткувати та розвивати власний бізнес,  а також підвищить якість життя осіб з інвалідністю внаслідок війни та учасників бойових дій, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України; осіб з інвалідністю; поліпшить соціально-психологічний мікроклімат у їх сім’ях, сприятиме вирішенню інших соціально-побутових питань, розв’язанню проблем зайнятості, створення нових робочих місць.
Програмою передбачено надання на конкурсних засадах фінансової підтримки – грантів жителям Хмільницької міської територіальної громади для розвитку підприємницьких ініціатив, в тому числі  особам з інвалідністю внаслідок війни та учасникам бойових дій, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України,  особам з інвалідністю.
Грант – це одноразова безповоротна фінансова допомога фізичним особам - підприємцям. 
Сума безповоротної фінансової допомоги, отриманої платником податку від податкового агента, включається до складу загального місячного оподатковуваного доходу такого платника податку, відповідно до Податкового кодексу України.
Згідно п.п.168.1.1  ст.168 Податкового кодексу України, податковий агент, який нараховує (виплачує, надає) оподатковуваний дохід на користь платника податку, зобов’язаний утримувати податок із суми такого доходу за його рахунок за ставкою, визначеною у ст.167 ПКУ,  ставка податку становить 18 відсотків бази оподаткування.
Крім того, відповідно до п.п.1.2 п.161 підрозділу 10 розділу ХХ Податкового кодексу України, суми безповоротної фінансової допомоги, надана платнику податку, обкладається військовим збором.
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів  бюджету громади в рамках бюджетної програми за КФКВК 0217610 «Сприяння розвитку малого та середнього підприємництва» та коштів інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством України.

Термін виконання Програми - 2026-2030 роки.
Видатки на виконання заходів Програми щороку передбачатимуться при формуванні показників бюджету Хмільницької міської територіальної громади, виходячи з реальних можливостей. 

Ресурсне забезпечення  Програми                                   (тис.грн.)

	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування, всього:
	В тому числі за роками

	
	
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	5075,0
	1015,0
	1015,0
	1015,0
	1015,0
	1015,0

	Кошти не бюджетних джерел, а саме:
	-
	-
	-
	-
	-
	-


5. Перелік завдань та заходів Програми та результативні показники
Програма покликана реалізувати наступні завдання:
· розширення можливостей доступу суб’єктів малого і середнього підприємництва до отримання адміністративних послуг,  фінансово-кредитних ресурсів;
· удосконалення системи інформаційної підтримки;
· надання підтримки проєктів, розроблених для започаткування та розвитку бізнесу;

· фінансова підтримка підприємницької ініціативи жителів громади;
· забезпечення на місцевому рівні підтримки осіб з інвалідністю внаслідок війни та учасників бойових дій, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України; осіб з інвалідністю шляхом сприяння у започаткуванні власної справи та працевлаштуванні; 

· розвиток підприємницької ініціативи жителів громади;
· підвищення ефективності підготовки, перепідготовки кадрів для сфери малого та середнього підприємництва;
· запровадження системи організаційно-освітніх заходів, спрямованих на підвищення фахового рівня, знань, навичок суб’єктів господарювання щодо ведення бізнесу, поширення серед населення правових, економічних знань, огляд грантових, кредитних програм.
Досягнення мети Програми здійснюється шляхом реалізації заходів Програми за пріоритетними цілями:

1. Створення сприятливого бізнес-середовища для розвитку бізнесу.
2. Ресурсне та інформаційне забезпечення, формування інфраструктури підтримки підприємництва.
3. Розширення доступу малого і середнього підприємництва до фінансових ресурсів.
4. Підвищення конкурентоспроможності та інноваційного потенціалу бізнесу.
 Реалізація заходів Програми дозволить: створити сприятливі умови для стійкого розвитку малого та середнього підприємництва; забезпечити поєднання інтересів громади, споживачів та суб’єктів господарювання; сприяти розв'язанню економічних і соціальних проблем громади завдяки забезпеченню зайнятості населення; створити умови для зростання конкурентоспроможності економіки на основі активізації інвестиційно-інноваційних процесів. Збільшення внеску малого та середнього бізнесу в економіку громади, зростання доходів працівників сфери малого та середнього підприємництва в свою чергу сприятиме формуванню середнього класу та послабленню тенденцій до соціальної диференціації.
Очікується, що на кінець 2030 року кількість діючих суб’єктів малого та середнього підприємництва – платників податків зросте до 2062 одиниць.

Результативні показники Програми

	№ з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок Програми
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	Всього на період дії Програми

	Показники продукту

	1.
	Кількість суб’єктів малого і середнього підприємництва 
	одиниць
	1987
	2002
	2017
	2032
	2047
	2062
	2062

	2.
	Кількість фізичних осіб - підприємців – жителів громади, які отримають грант
	кількість осіб
	3
	5
	5
	5
	5
	5
	25

	3.
	Надходження до бюджетів від  ФОП, які отримали грант
	тис.грн.
	270,0

	750,0

	1430,0
	2120,0
	2800,0
	3100,0
	10 200,0

	4.
	Кількість проведених семінарів, тренінгів, круглих столів, міні- ярмарок вакансій для МСП
	одиниць
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	50

	5.
	Кількість регуляторних актів, оприлюднених в засобах масової інформації
	одиниць
	7
	10
	10
	10
	10
	10
	50

	Показники ефективності

	1.
	Середній розмір гранту на розвиток підприємницької ініціативи жителям громади (з податками та зборами) 
	тис. грн. 
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200

	2.
	Середня вартість одного регуляторного акту, оприлюдненого в друкованих засобах масової інформації

	тис.грн.
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5

	Показники якості

	1.
	Збільшення кількості створених нових робочих місць в результаті отримання грантів
	кількість

робочих

місць
	+5
	+10
	+10
	+10
	+10
	+10
	+50

	2.
	Прозорість та відкритість регуляторних процедур

	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


6. Напрями діяльності та заходи  Програми 

	№ з/п
	Назва напряму діяльності 

(пріоритетні завдання)
	Перелік заходів Програми


	Термін виконання заходу 
	Джерела фінансування

	Виконавці
	Орієнтовні обсяги фінансування

(тис. грн.)
	Очікува
ний результат

	
	
	
	
	
	
	Всього:
	В тому числі за роками
	

	
	
	
	
	
	
	
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	

	1.
	Створення сприятливого бізнес-середовища для розвитку бізнесу
	1.1. Забезпечення виконання вимог чинного законодавства України з питань державної регуляторної політики 
	Протягом терміну дії Програми
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради (відділ розвитку підприємництва, сфери послуг та енергоменеджменту)
	Не потребує коштів
	-
	-
	-
	-
	-
	Забезпечення реалізації державної регуляторної політики виконавчими органа

ми міської ради відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики  у сфері господарської діяльно

сті»

	
	
	1.2. Розробка плану підготовки проектів регуляторних актів та плану-графіку здійснення заходів з відстеження результативності регуляторних актів
	Щорічно до 15 грудня
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради (відділ розвитку підприємництва, сфери послуг та енергоменеджменту)
	Не потребує коштів
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	1.3. Забезпечення розробниками проектів регуляторних актів, проведення їх якісного та повного аналізу регуляторного впливу (АРВ)
	Протягом терміну дії програми
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Структурні підрозділи виконкому міської ради – розробники регуляторних актів
	Не потребує коштів
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	1.4. Проведення публічного обговорення проектів регуляторних актів за участю суб’єктів господарювання, громадських організацій
	Протягом терміну дії програми
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Структурні підрозділи виконкому міської ради – розробники регуляторних актів
	Не потребує коштів
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	1.5. Проведення відстеження ефективності дії прийнятих регуляторних актів
	Протягом терміну дії програми
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради (відділ розвитку підприємництва, сфери послуг та енергоменеджмен

ту), 

Структурні підрозділи виконкому міської ради – розробники регуляторних актів
	Не потребує коштів
	-


	-


	-


	-


	-


	

	
	
	1.6. Забезпечення своєчасного оприлюд- нення в друкованих засобах масової інформації та на офіційному вебсайті міської ради проєктів регуляторних актів з метою одержання зауважень та пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань  регуляторних актів міської ради та її виконавчого комітету
	Протягом терміну дії програми
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради (відділ розвитку підприємництва, сфери послуг та енергоменеджменту) 


	75,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	

	2.
	Ресурсне та інформаційне забезпечення, формування інфраструктури підтримки під-приємництва

	2.1. Створення та розвиток консультацій- ного пункту для бізнесу на базі управління «Центр надання адміністративних послуг» Хмільницької міської ради
	2026 – 2030 роки
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Управління «Центр надання адміністративних послуг» Хмільницької міської ради
	Не потребує коштів
	-
	-
	-
	-
	-
	Надання якісних послуг та підвищен
ня якості обслугову
вання

	
	
	2.2. Проведення тренінгів, семінарів, курсів підвищення кваліфікації для фахівців консультаційного пункту для бізнесу 
	2026 – 2030 роки
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Управління «Центр надання адміністративних послуг» Хмільницької міської ради,


	Не потребує коштів
	-
	-
	-
	-
	-
	Посилення професійних компетен
цій фахівців міської ради

	
	
	2.3. Залучення представників бізнесу до розробки та публічного обговорення стратегічних документів та рішень, що стосуються діяльності малого та середнього підприємництва
	2026 – 2030 роки
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Структурні підрозділи  виконкому міської ради
	Не потребує коштів
	-
	-
	-
	-
	-
	Поліпшення співпраці між владою та бізнесом

	3.


	Підтримка жителів громади у реалізації підприємницької ініціативи та працевлаштування


	3.1.Надання грантів (фінансової допомоги) для розвитку підприємницьких ініціатив жителям громади, в тому числі  особам з інвалідністю внаслідок війни, учасникам бойових дій, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, особам з інвалідністю 

	2026-2030 роки
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради (відділ розвитку підприємництва, сфери послуг та енергоменеджменту)
	5000,0


	1000,0


	1000,0
	1000,0


	1000,0


	1000,0


	Сприяння розвитку підприємницької ініціативи,

вирішення проблем працевлаштування жителів Хмільницької міської територіа
льної громади

	
	
	3.2. Інформування суб’єктів господарювання з питань існуючих механізмів грантової та кредитної підтримки бізнесу 
	2026-2030 роки
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради (відділ розвитку підприємництва, сфери послуг та енергоменеджменту)
	Не потребує коштів
	-
	-
	-
	-
	-
	

	4.
	Підвищення конкурентоспроможності та інноваційного потенціалу
	4.1. Проведення навчальних заходів для зареєстрованих безробітних основам підприємницької діяльності та ведення бізнесу
	2026-2030 роки
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Хмільницька філія Вінницького обласного центру зайнятості
	Не потребує коштів
	-
	-
	-
	-
	-
	Підвищен
ня кваліфікаційного рівня суб’єктів підприємницької діяльності

	
	
	4.2. Проведення міні-ярмарок вакансій
	2026-2030 роки
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Хмільницька філія Вінницького обласного центру зайнятості
	Не потребує коштів
	-
	-
	-
	-
	-
	Проведення заходів інформаційного характеру для суб’єктів підприємницької діяльності щодо переліку вакансій, професій (спеціальностей)

	
	
	4.3. Перегляд і розширення переліку професій (спеціальностей), за якими здійснюється професійна підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації безробітних, у тому числі таких, що сприятимуть самозайнятості громадян
	2026-2030 роки
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Хмільницька філія Вінницького обласного центру зайнятості
	Не потребує коштів
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	4.4. Проведення тренінгів, семінарів з питань підвищення поінформованості суб’єктів малого і середнього підприємництва про участь у публічних закупівлях як постачальників
	2026-2030 роки
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради (відділ розвитку підприємництва, сфери послуг та енергоменеджменту)
Сектор з питань публічних закупівель міської ради
	Не потребує коштів
	-
	-
	-
	-
	-
	Залучення представників бізнесу до державних закупівель

	
	
	4.5. Забезпечення комунікації між владою та суб’єктами господарювання через офіційний вебсайт міської ради та соціальні мережі шляхом використання електронних можливостей ресурсу (підписка на розсилку з офіційного вебсайту міської ради, проведення опитувань суб’єктів господарювання з актуальних питань на офіційному вебсайті, доведення оперативної інформації про заходи місцевої влади, зміни у законодавстві для суб’єктів господарювання тощо)
	2026-2030 роки
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради (відділ розвитку підприємництва, сфери послуг та енергоменеджменту)
Відділ інформаційної діяльності та комунікацій із громадськістю міської ради
	Не потребує коштів
	-
	-
	-
	-
	-
	Налагодження ефективної взаємодії з підприєм
ницькою громадськістю

	
	
	4.6. Підготовка та поширення інформації про успішні практики підприємців Хмільницької міської територіальної громади
	2026-2030 роки
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради (відділ розвитку підприємництва, сфери послуг та енергоменеджменту)
	Не потребує коштів
	-
	-
	-
	-
	-
	Популяризація підприємницької діяльності, поширення успішного досвіду та кращих практик власної справи

	
	
	4.7. Надання методичної допомоги, проведення семінарів з роботодавцями, здійснення роз’яснювальної та консультаційної роботи з питань ведення соціально-відповідального бізнесу, позитивного іміджу робітничих професій, підвищення соціального статусу робітника
	2026-2030 роки
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Хмільницька філія Вінницького обласного центру зайнятості
	Не потребує коштів
	-
	-
	-
	-
	-
	Забезпечення підтримки розвитку підприємництва 

	
	
	4.8. Висвітлення в засобах масової інформації питань щодо переваг соціально-відповідального бізнесу, легалізації «тіньової» зайнятості, детінізації заробітної плати найманих працівників
	2026-2030 роки
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Хмільницька філія Вінницького обласного центру зайнятості
	Не потребує коштів
	-
	-
	-
	-
	-
	Підвищен
ня іміджу підприємницької діяльності

	
	
	4.9. Зміцнення ділових зв’язків з роботодавцями, щомісячне оновлення банку даних  професій, які користуються попитом на ринку праці громади
	2026-2030 роки
	Бюджет Хмільницької міської територіальної громади
	Хмільницька філія Вінницького обласного центру зайнятості
	Не потребує коштів
	-
	-
	-
	-
	-
	Налагодження комуніка
ції з роботодавцями, виявлення потреб ринку праці

	
	
	Разом:
	
	
	
	5075,0
	1015,0
	1015,0
	1015,0
	1015,0
	1015,0
	


7. Координація та контроль за ходом виконання Програми.

   Контроль за ходом виконанням програми здійснюють:

· Хмільницька міська рада – шляхом заслуховування звітності по виконанню Програми один раз на рік;

· Виконавчий комітет Хмільницької міської ради – шляхом поточного контролю за дотриманням вимог напрямків використання коштів.
· Координацію та інформування про хід виконання Програми здійснює управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради.
Коригування плану заходів Програми та термінів їх виконання здійснюватиметься за необхідності.

Секретар міської ради                                                   Павло КРЕПКИЙ
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