

	УКРАЇНА	
ХМІЛЬНИЦЬКА МІСЬКА РАДА
	ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ		
Р І Ш Е Н Н Я №_____


від __ _________ 2026 р.                                                            __ сесії міської ради
               8 скликання  
                                                                                                                        
	Про Порядок формування, фінансування та моніторингу виконання цільових програм Хмільницької міської територіальної громади




	Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про державні цільові програми», з метою удосконалення порядку розроблення цільових програм Хмільницької міської територіальної громади, моніторингу та звітності про їх виконання, керуючись Бюджетним кодексом України, міська рада

В И Р І Ш И Л А:
      
1. Внести зміни до рішення 25 сесії міської ради 6 скликання від 05.07.2012 року №755 «Про порядок формування, фінансування та моніторингу виконання міських цільових програм» (зі змінами), а саме:
- додаток «Порядок формування, фінансування та моніторингу виконання міських цільових програм» (далі – Порядок) викласти в новій редакції згідно з Додатком до цього рішення (додається).
2. Додаток «Порядок формування, фінансування та моніторингу виконання міських цільових програм» в попередній редакції визнати таким, що втратив чинність.
3. Розробникам цільових програм Хмільницької міської територіальної громади при їх формуванні, внесенні до них змін та моніторингу дотримуватись зазначеного Порядку.
4. Архівному відділу в документах постійного зберігання зазначити факт та підставу внесення змін, визначеним в п.1 цього рішення.
5. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету, фінансів, підприємництва, торгівлі та послуг, інвестиційної та регуляторної політики (Юрій КОНДРАТОВЕЦЬ).

Міський голова                                                Микола ЮРЧИШИН
	Додаток до рішення 
__ сесії міської ради 8 скликання   від __ ________ 2026 року №______



П О Р Я Д О К 

формування, фінансування та моніторингу виконання 
 цільових програм Хмільницької міської територіальної громади

Цей Порядок визначає засади формування, фінансування та моніторингу виконання цільових програм Хмільницької міської територіальної громади.
Метою цього Порядку є підвищення ефективності формування та виконання цільових програм, використання коштів, спрямованих на їх виконання, організації контролю та звітності про їх виконання.

 І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

1.1. Цільова програма Хмільницької міської територіальної громади (далі - Програма) – це комплекс взаємопов’язаних завдань та заходів, спрямованих на розв’язання найважливіших проблем розвитку громади або окремих її галузей, реалізація яких здійснюється за рахунок бюджету Хмільницької міської територіальної громади (далі – бюджету громади) та/або інших джерел не заборонених законодавством України, узгоджені за строками виконання, складом виконавців, ресурсним забезпеченням.
Завдання та заходи Програми повинні відповідати пріоритетам Програми економічного та соціального розвитку Хмільницької міської територіальної громади, стратегічним та операційним цілям Стратегії розвитку Хмільницької міської територіальної громади та спрямовані на досягнення цілей, визначених Стратегією збалансованого регіонального розвитку Вінницької області й Державною стратегією регіонального розвитку.
Програма вважається комплексною, якщо вона об’єднує декілька споріднених напрямків відповідної галузі та передбачає фінансування за кількома кодами програмної класифікації видатків бюджету громади. 
1.2. Ініціаторами розроблення Програми можуть бути виконавчі органи міської ради, депутати міської ради, органи державної виконавчої влади, організації, об’єднання громадян.
1.3. Підставою для розроблення Програми  є:
- існування проблеми, розв’язання якої потребує залучення бюджетних коштів, координації діяльності виконавчих органів міської ради, органів державної виконавчої влади, підприємств, установ та організацій;
- наявність реальної можливості для забезпечення виконання заходів Програми (фінансових, матеріально-технічних та трудових ресурсів) та відповідності мети Програми пріоритетним напрямам розвитку громади.
1.4. Заходи Програми, що розробляються не повинні дублювати заходи інших міських програм.
 ІІ. ОСНОВНІ ЕТАПИ ФОРМУВАННЯ ТА ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ  

Основними етапами формування та виконання Програми є:
1) Ініціювання розроблення Програми.
2) Підготовка проєкту Програми.
3) Погодження та затвердження Програми.
4) Затвердження бюджетних призначень та фінансування Програми.
5) Організація виконання Програми.
6) Внесення змін до Програми.
7) Здійснення моніторингу та контролю за виконанням заходів Програми.
До Програми може розроблятися стратегічна екологічна оцінка у випадках, визначених Законом України «Про стратегічну екологічну оцінку» та проводитись громадські слухання, обговорення, консультації.

1) Ініціювання розроблення Програми.
Ініціатор готує пропозиції щодо необхідності розроблення Програми з урахуванням вимог п.1.3 цього Порядку, погоджує їх із заступником міського голови, що координує роботу відповідного напрямку, та подає  міському голові. За результатами розгляду пропозицій міський голова надає доручення управлінню агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради, фінансовому управлінню Хмільницької міської ради та виконавчому органу міської ради, до сфери діяльності якого належить мета Програми, щодо підготовки протягом 7 робочих днів висновків про доцільність розроблення проєкту Програми та можливість її виконання за рахунок коштів міського бюджету. Висновки про доцільність розроблення проєкту Програми надаються міському голові та ініціатору.

2) Підготовка проєкту Програми.
Проєкт Програми готується виконавчим органом міської ради (далі – Розробник), до сфери діяльності якого належить мета Програми. Розробник Програми самостійно або спільно із ініціатором розроблення Програми, виконавчими органами міської ради, зацікавленими організаціями, підприємствами, установами, спільнотами (далі – Співрозробники), забезпечує підготовку проєкту Програми.
Для забезпечення підготовки проєкту Програми можуть утворюватися групи з представників виконавчих органів міської ради, державних виконавчих органів, громадських організацій тощо.
Розробник Програми спільно із зацікавленими сторонами готує проєкт Програми, який повинен містити наступні розділи:
1.Загальна характеристика Програми
У цьому розділі у стислому вигляді вказуються основні дані: назва Програми, відомості про розробника та співрозробників Програми, відповідальний виконавець Програми, термін виконання, обсяги та джерела фінансування Програми, тощо. Зазначений розділ готується за формою відповідно до додатку 1 до цього Порядку.
При цьому варто врахувати, що ініціатором розроблення Програми, її розробником та відповідальним виконавцем може бути як один і той же, так і різні виконавчі органи міської ради, органи державної виконавчої влади.
2.Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Цей розділ Програми повинен містити чітко сформульоване визначення проблеми та обґрунтування щодо віднесення її до найважливіших, а також обґрунтування необхідності її розв’язання шляхом розроблення і виконання Програми і фінансування за рахунок бюджету громади або/та коштів інших джерел не заборонених законодавством України.
3.Мета Програми
Мета Програми – це чітко визначені основні цілі,  спрямовані на розв’язання найважливіших проблем розвитку громади.
Сформульоване визначення мети програми повинно мати логічний зв'язок із її назвою.
4.Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, ресурсне забезпечення Програми
У цьому розділі наводяться шляхи, методи і засоби розв’язання проблеми галузі або громади. Також, зазначається ресурсне забезпечення Програми, у якому відображаються обсяги та джерела фінансування всього по Програмі та в розрізі років, на які затверджується Програма.  Ресурсне забезпечення відображається за формою відповідно до додатку 2 до цього Порядку.
5.Аналіз впливу заходів Програми на соціально-економічне становище різних категорій жінок та чоловіків, а також на забезпечення гендерної рівності.
Розділ має містити інформацію щодо цільових груп, на задоволення інтересів яких спрямовані заходи Програми, існуючих проявів нерівності між жінками та чоловіками або конкретні проблеми, які мають жінки та чоловіки, і які можуть бути вирішені в рамках цієї цільової Програми, впливу заходів Програми на гендерну рівність, на задоволення потреб жінок та чоловіків.
6.Напрями діяльності та заходи Програми 
Напрями діяльності – пріоритетні завдання Програми, які спрямовані на досягнення мети Програми.
Заходи – конкретні дії, що відповідають напрямам діяльності, реалізація яких допомагає усуненню проблем зазначених у Програмі, або зменшить їх прояв чи прогрес. Заходи Програми повинні бути здійсненні протягом певного періоду і їх можна оцінити за  допомогою результативних показників.  
Напрями і заходи Програми відображаються у таблиці за формою згідно додатку 3 до цього Порядку, в якій відображаються джерела фінансування кожного заходу, обсяги фінансування, відповідальні виконавці, строки виконання.  У разі потреби розробником Програми  форма може бути доповнена додатковими даними.
7.Результативні показники Програми
Результативні показники Програми – це кількісні та якісні показники, які характеризують результати виконання Програми (в цілому і поетапно) і підтверджуються статистичною, бухгалтерською та іншою звітністю і які дають можливість здійснити оцінку використання бюджетних коштів на виконання заходів Програми.
Розробник Програми (відповідальний виконавець) визначає показники, за якими комплексно і всебічно можна здійснювати оцінку її виконання. Система вибраних показників використовується для відстеження динаміки процесів та оцінки кількісних і якісних змін. Результативні показники наводяться диференційовано з розбивкою по роках. 
Успішність виконання Програми можна оцінити за допомогою таких результативних показників:
· показники продукту - використовуються для оцінки досягнення поставлених цілей. Показником продукту є, зокрема, кількість користувачів товарами (роботами, послугами), виробленими в процесі виконання Програми, кількість проведених освітніх семінарів, кількість профілактичних рейдів та перевірок з попередження негативних явищ, кількість розроблених документацій, кількість відремонтованих будівель, кількість осіб, направлених на оздоровлення, обсяг виконаних робіт…
· показники ефективності - визначаються як співвідношення між одержаним продуктом і витраченим ресурсом та визначаються як витрати ресурсів на одиницю показника продукту (середня вартість проведення одного освітнього семінару, закупівлі обладнання, розробленої документації, відремонтованої будівлі, витрат на одного учня або пацієнта…)
· показники якості - характеризують динаміку досягнення мети та виконання відповідних завдань Програми, відповідність створеного продукту установленим стандартам (нормативам), рівень реалізації інвестиційних проєктів (за весь період з початку реалізації цих проєктів), виконання робіт, ступінь готовності об’єктів будівництва; рівень охоплення послугами; зменшення рівня безробіття; рівень задоволення користувачів публічних послуг відповідно до їх призначення, рівень забезпечення публічними послугами осіб, які мають на них право; збільшення введених в експлуатацію об’єктів, зменшення рівня незавершеного будівництва; зниження рівня захворюваності, смертності, ушкоджень; висвітлюють послаблення негативних чи посилення позитивних тенденцій в економіці (відповідній сфері діяльності)…
Інформація про результативні показники виконання заходів Програми складається за формою згідно з додатком 4 до цього Порядку.
8.Координація та контроль за ходом виконання Програми.
У цьому розділі зазначається орган, що здійснює координацію дій між виконавцями Програми та контролює її виконання, визначає порядок інформування із зазначенням строків, форми звітування для підготовки відповідальним виконавцем звітної інформації.

3)	Погодження та затвердження Програми.
Підготовлений проєкт Програми надається  розробником на експертизу:
- управлінню агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради на предмет правильності визначення результативних показників, реальності та доцільності включення до неї заходів;
- фінансовому управлінню Хмільницької міської ради щодо можливості фінансування заходів Програми за рахунок коштів бюджету громади.
До проведення експертизи можуть залучатися фахівці інших заінтересованих виконавчих органів міської ради.
Кожен з учасників експертизи протягом 5 робочих днів надають розробнику Програми висновок у довільній формі. За наявності зауважень проєкт Програми доопрацьовується, усуваються всі недоліки, зазначені у висновках. Висновок повторної експертизи надається органами, що її проводили, не пізніше ніж за 3 робочих дня з дня надходження доопрацьованого проєкту Програми.
Проєкт Програми з відповідними висновками та проєкт рішення міської ради про затвердження Програми, підготовлений розробником, подаються на розгляд сесії міської ради. У проєкті рішення обов’язково вказується головний розпорядник коштів та відповідальний виконавець Програми, періодичність та терміни звітування про хід виконання Програми на сесіях міської ради.

4) Затвердження бюджетних призначень та фінансування Програми.
Після затвердження міською радою Програми головний розпорядник коштів надає фінансовому управлінню Хмільницької міської ради бюджетні запити щодо її фінансування у наступному році за рахунок коштів бюджету громади у порядку та терміни, визначені Бюджетним кодексом України. 
Фінансове управління Хмільницької міської ради аналізує подані бюджетні запити відповідно до реальних можливостей бюджету і  включає пропозиції до проєкту бюджету громади на відповідний рік.
Основними критеріями, які впливають на фінансування Програми є:
· відповідність Програми стратегічним напрямам розвитку громади;
·    вирішення проблеми, розв’язання якої неможливе без залучення коштів бюджету громади;
· очікуваний результат виконання заходів на плановий рік;
· позитивні тенденції щодо виконання результативних показників Програми та ефективності реалізації Програми за попередні бюджетні періоди;
· залучення додаткових коштів на виконання Програми за рахунок інших джерел фінансування.
Фінансування Програми здійснюється за умови затвердження бюджетних призначень на її виконання рішенням міської ради про бюджет громади на відповідний рік (рішенням про внесення змін до бюджету на відповідний рік) згідно з розписом бюджету громади та затвердженого Порядку використання коштів за відповідною Програмою.
Затверджені цільові Програми можуть фінансуватись з бюджету громади повністю, частково чи не фінансуватись взагалі, виходячи із фінансових можливостей бюджету громади. Видатки на виконання Програми плануються у бюджеті громади за відповідними кодами програмної класифікації видатків бюджету. 
Перелік затверджених Програм включається окремим додатком до Програми економічного та соціального  розвитку громади.

5)	Організація виконання Програми.
Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації її заходів і завдань виконавцями, зазначеними у цій Програмі. 

6)	Внесення змін до Програми.
У разі необхідності внесення змін до Програми проєкт змін до неї з уточненими показниками і заходами, погоджується та затверджується відповідно до етапів 2,3 розділу ІІ Порядку. До проєкту рішення міської ради обов’язково додається пояснювальна записка ініціатора змін щодо причин внесення змін до Програми. Зміни можуть вноситися до затверджених заходів та показників, в т.ч. і їх скасування, а також Програма може доповнюватися новими заходами й показниками.

7) Здійснення моніторингу та контролю
за виконанням заходів Програми.
Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань Програми здійснює відповідальний виконавець, а за цільовим та ефективним використанням коштів – головний розпорядник коштів.
Основними завданнями моніторингу та оцінки виконання Програми є: 
- відстеження цільового та ефективного використання коштів;
- отримання та узагальнення інформації про хід фінансування Програми у визначені строки; 
- забезпечення отримання кількісних та якісних показників, досягнення цілей і завдань передбачених Програмою;
- виявлення відхилень у процесі їх виконання; 
- оцінювання доцільності подальшої реалізації Програми та обґрунтування пропозицій щодо її припинення чи забезпечення своєчасного й повного виконання із залученням оптимального обсягу ресурсів; 
- виявлення ризиків і розробка узагальнених прогнозів динаміки реалізації Програми;
- підготовка рекомендацій з регулювання ходу реалізації Програми, об’єктивізація прийняття своєчасних управлінських рішень щодо коригування структури і змісту, як в цілому, так і окремих їх заходів.
Зазначена інформація використовується для аналізу ефективності виконання Програми, доцільності продовження її фінансування та виконання.
Відповідальний виконавець Програми щороку до 30 березня готує та подає управлінню агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради щорічний (проміжний) звіт про стан її виконання за формою відповідно до додатку 5 до цього Порядку. У разі наявності зауважень щорічний (проміжний) звіт про виконання Програми доопрацьовується з дотриманням кінцевих термінів подання. 
В разі виникнення потреби за ініціативою міської ради, виконавчого комітету міської ради, відповідального виконавця (головного розпорядника коштів) розгляд проміжного звіту про хід виконання Програми, ефективність реалізації її завдань і заходів, досягнення проміжної мети та ефективність використання коштів може розглядатись на сесіях міської ради протягом року.
Виконання Програми припиняється після закінчення встановленого строку, після чого відповідальний виконавець Програми складає:
- щорічний (проміжний) звіт (додаток 5) до 30 березня  та подає управлінню агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради;
- заключний звіт до 30 березня за формою відповідно до додатку 6 до цього Порядку про результати її виконання та подає його на розгляд міської ради разом з пояснювальною запискою про кінцеві результати виконання Програми. Пояснювальна записка має містити таку інформацію: досягнення мети Програми, рівень виконання запланованих результативних показників, обґрунтування причин невиконання завдань та заходів або недосягнення очікуваних результатів.
Щороку у строки, визначені рішенням міської ради, інформація відповідального виконавця про хід виконання Програми та ефективність реалізації її заходів заслуховується на сесіях міської ради.
У разі потреби відповідальний виконавець Програми публікує основні досягнуті результати її реалізації в засобах масової інформації.
Дострокове припинення виконання Програми відбувається у разі втрати актуальності її основної мети за спільним поданням відповідального виконавця Програми й управління агроекономічного розвитку та євроінтеграції міської ради. Рішення про дострокове припинення дії Програми приймає міська рада.
 


Секретар міської ради                                                      Павло КРЕПКИЙ 
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Загальна характеристика Програми


(назва Програми)

	1.
	Ініціатор розроблення Програми

	

	2.
	Розробник Програми

	

	3.
	Співрозробники  Програми

	

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	

	5.
	Співвиконавці

	

	6.
	Термін виконання Програми

	

	7.
	Етапи виконання Програми
(для довгострокових Програм)
	

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, 
всього (тис.грн), 
у тому числі:
	

	-
	коштів Державного бюджету 
	

	-
	коштів обласного бюджету 
	

	-
	коштів районного бюджету 
	

	-
	коштів бюджету громади  
	

	-
	коштів інших джерел
	




















	Додаток 2 до Порядку  формування                                                                                  фінансування та моніторингу                                                                                  виконання цільових програм Хмільницької міської територіальної громади



                                                                                  
                                                                                                                                                                                
                                                                                  
Ресурсне забезпечення Програми


	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування, всього:
	В тому числі за роками

	
	
	20___
	20___
	20____
	20___
	20____

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
































                                                                                                                                                                 
	Додаток 3 до Порядку  формування                                                                                                                                                            фінансування та моніторингу                                                                                                                                                                  виконання цільових програм Хмільницької міської територіальної громади




Напрями діяльності та заходи Програми ______
__________________________________________________________



	№
з/п
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів 
	Строки виконання заходу
	Виконавці
	Орієнтовні обсяги фінансування
(тис.грн.)
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	Всього:
	
	В тому числі за роками
	

	
	
	
	
	
	
	20__
	20___
	20___
	20___
	20__
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Результативні показники Програми


(назва Програми)

	№ з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок Програми
	
20___
	
20___
	
20___
	
20___
	
20___
	Всього на період дії Програми

	Показники продукту

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показники ефективності

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показники якості

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
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Щорічний (проміжний) звіт
про хід виконання Програми за _____ рік
_____________________________________________________________________________
(назва програми)


І. Основні дані:

Зазначається мета Програми, дата прийняття та номер рішення міської ради про її затвердження, виконавці, строк виконання.

ІІ. Виконання завдань та заходів:

	Захід
	Відповідальний виконавець, строк виконання
	Планові обсяги фінансування (тис.грн)
	Фактичні обсяги фінансування (тис.грн)

	
	
	
Всього:
	в тому числі
	
Всього:
	в тому числі

	
	
	
	бюджет
громади
	інші джерела
	
	бюджет
громади
	інші джерела

	
	
	
	
	
	
	
	



ІІІ. Оцінка успішності виконання:

На основі аналізу кількісних та якісних показників, що досягнуті в результаті виконання завдань і заходів у звітному році, дається оцінка успішності виконання Програми.

	Результативні показники
	Одиниця виміру
	

20___ рік

	Пояснення 
значних розбіжностей між 
запланованим та фактичним виконанням

	
	
	план
	факт
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


     
                                                                 
ІУ. Пропозиції щодо забезпечення подальшого виконання Програми
Наводяться пропозиції щодо забезпечення подальшого виконання Програми та у разі потреби – коригування завдань та заходів.


Відповідальний виконавець Програми

_________________                           ___________________        __________________
         (посада)                                                               (підпис)                                (прізвище, ініціали)                                                                                                                      
	Додаток 6 до Порядку  формування                                                                                фінансування та моніторингу                                                                                  виконання цільових програм Хмільницької міської територіальної громади



Заключний  звіт
про хід виконання Програми за весь період дії 
_____________________________________________________________________________
(назва програми)

І. Основні дані:

Зазначається мета Програми, дата прийняття та номер рішення міської ради про її затвердження, виконавці, строк виконання і оцінка досягнення мети.

ІІ. Виконання завдань та заходів:

Наводяться дані про заплановані завдання і заходи, дані про виконання завдань і заходів із зазначенням виконавців, строків виконання

	Захід
	Відповідальний виконавець, строк виконання
	Планові обсяги фінансування (тис.грн)
	Фактичні обсяги фінансування (тис.грн)

	
	
	
Всього:
	в тому числі
	
Всього:
	в тому числі

	
	
	
	бюджет
громади
	інші джерела
	
	бюджет
громади
	інші джерела

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	



ІІІ. Оцінка успішності виконання:

На основі аналізу кількісних та якісних показників, що досягнуті в результаті виконання завдань і заходів за весь період дії Програми, дається оцінка успішного її виконання.

Оцінка кінцевих результатів. Наводяться дані про кінцеві результати виконання Програми.

	Результативні показники
	Одиниця виміру
	Всього 20___   -   20___ роки

	Пояснення 
значних розбіжностей між 
запланованим та фактичним виконанням

	
	
	план
	факт
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


                                                                      
ІУ. Заключний висновок

Дається оцінка досягнення мети, ефективності виконання Програми, ефективності використання коштів бюджету громади.

Відповідальний виконавець Програми
________________                           ___________________        __________________
                (посада)                                                         (підпис)                              (прізвище, ініціали)                                                                 
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