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УКРАЇНА
Хмільницька   міська    рада

Вінницької  області

Р І Ш Е Н Н Я № 674
 від 27.12. 2016 р.                                                           28  сесія міської ради 7 скликання

Про затвердження міської цільової

Програми регулювання  земельних 

відносин та управління комунальною

власністю у місті Хмільнику на 2017-2020 роки 

З метою забезпечення регулювання земельних відносин та управління комунальною власністю у місті Хмільнику, відповідно до Порядку формування, фінансування та моніторингу виконання міських цільових програм, затвердженого рішенням 25 сесії міської ради 6 скликання від 05.07.2012 р., керуючись ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада
ВИРІШИЛА:
1. Затвердити міську цільову Програму регулювання  земельних відносин та управління  комунальною власністю у місті Хмільнику на 2017-2020 роки (далі - Програма)  (додається).

2. Головними розпорядниками коштів з виконання заходів Програми визначити:

2.1.  По п. 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3, 1.2.6 розділу 6 «Напрямки діяльності та заходи Програми» виконавчий комітет Хмільницької міської ради.

2.2.  По п. 1.2.4, 1.2.5, 1.3.1, 2.1.2, 2.1.4, 2.2.1, 3.1.1 розділу 6 «Напрямки діяльності та заходи Програми» виконавчий комітет Хмільницької міської ради, управління житлово-комунального господарства та комунальної власності міської ради, управління освіти міської ради, управління праці та соціального захисту населення міської ради.

2.3.  По  п. 2.1.3, 2.1.5, 2.2.2 розділу 6 «Напрямки діяльності та заходи Програми» управління житлово-комунального господарства та комунальної власності міської ради.

3. Відповідальним виконавцем Програми визначити виконавчий комітет Хмільницької міської ради.

4. Визнати таким, що втратили чинність з 01 січня 2017 року,  рішення 33 сесії Хмільницької міської ради  6 скликання від 29.11.2012 р. №939  «Про міську цільову Програму регулювання земельних відносин та  управління комунальною власністю у місті Хмільнику на 2013-2016 роки» (зі змінами). 

5. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійні комісії міської ради з питань планування, бюджету, економічного розвитку та підприємництва (Кондратовець Ю.Г.) та з питань комплексного розвитку міста, регулювання комунальної власності і земельних відносин міської ради (Прокопович Ю.І.)

Міський голова                                                                   С.Б. Редчик

Додаток 

до рішення 28 сесії міської ради 

7 скликання 

 від  27.12.2016 р. №674
МІСЬКА ЦІЛЬОВА ПРОГРАМА РЕГУЛЮВАННЯ  ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН ТА УПРАВЛІННЯ КОМУНАЛЬНОЮ ВЛАСНІСТЮ У МІСТІ ХМІЛЬНИКУ НА 2017 - 2020 РОКИ

 1. Загальна характеристика міської цільової Програми регулювання земельних відносин та управління комунальною власністю  у м. Хмільнику на 2017–2020 роки (далі – Програма)

	1.
	Ініціатор розроблення Програми:
	Відділ земельних відносин міської ради  

	2.
	Розробник програми
	Відділ земельних відносин міської ради  

	3.
	Співрозробники Програми
	Управління житлово-комунального господарства та комунальної власності міської ради

	4.
	Відповідальні виконавці Програми
	Виконавчий комітет Хмільницької міської ради

	5. 
	Співвиконавці
	Згідно окремих заходів Програми

	6.
	Терміни виконання Програми
	2017-2020 роки

	7.
	Етапи виконання Програми
	-

	8.
	Обсяги фінансування Програми всього (тис.грн.):
	2 530,275

	9.
	З них фінансування за рахунок коштів міського бюджету(тис.грн.):
	2 513,275

	10.
	Основні джерела фінансування Програми
	Міський бюджет, інші джерела не заборонені законодавством


2. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ, НА РОЗВ'ЯЗАННЯ ЯКОЇ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА

Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» територіальним громадам сіл, селищ, міст, районів у містах належить право комунальної власності на рухоме і  нерухоме  майно, доходи  місцевих бюджетів,  інші кошти,  землю,  природні ресурси, підприємства,  установи  та  організації,  в  тому  числі   банки, страхові  товариства,  а  також  пенсійні  фонди,  частку  в майні підприємств,  житловий   фонд,   нежитлові   приміщення,   заклади культури,  освіти,  спорту,  охорони здоров'я,  науки, соціального обслуговування та інше майно і майнові права,  рухомі та  нерухомі об'єкти, визначені   відповідно   до   закону   як  об'єкти  права комунальної  власності, а також кошти, отримані від їх відчуження. Спадщина,   визнана   судом  від умерлою,  переходить  у  власність територіальної громади за місцем відкриття спадщини.

Державна політика в галузі регулювання земельних відносин та управління комунальним майном  надає значний обсяг повноважень органам місцевого самоврядування: 

-  розпорядження землями територіальних громад;

-  передача  земельних  ділянок   комунальної   власності   у власність громадян та юридичних осіб відповідно до ЗКУ; 

-  надання   земельних   ділянок  у  користування  із  земель комунальної власності відповідно до Земельного кодексу України;

-  вилучення  земельних   ділянок   із   земель   комунальної власності відповідно до ЗКУ;

- викуп  земельних ділянок для суспільних потреб відповідних територіальних громад сіл, селищ, міст; 

- організація землеустрою; 

- координація   діяльності   місцевих   органів    земельних ресурсів; 

- здійснення  контролю  за  використанням та охороною земель комунальної  власності,  додержанням  земельного  та  екологічного законодавства; 

- обмеження,  тимчасова  заборона  (зупинення)  використання земель громадянами і юридичними  особами  у  разі  порушення  ними вимог земельного законодавства; 

- підготовка  висновків  щодо  вилучення (викупу) та надання земельних ділянок відповідно до ЗКУ; 

- встановлення та зміна меж  районів  у  містах  з  районним поділом; 

- інформування  населення  щодо вилучення (викупу),  надання земельних ділянок; 

- внесення пропозицій до районної ради щодо  встановлення  і зміни меж сіл, селищ, міст; 

- вирішення земельних спорів; 

- вирішення   інших   питань  у  галузі  земельних  відносин відповідно до закону.  

- здійснення правомочності  щодо  володіння,  користування   та   розпорядження об'єктами права комунальної власності,  в тому числі виконують усі майнові операції,  можуть  передавати  об'єкти  права  комунальної власності  у  постійне  або  тимчасове  користування  юридичним та фізичним особам,  здавати  їх  в  оренду,  продавати  і  купувати, використовувати як заставу, вирішувати питання їхнього відчуження, визначати в угодах та договорах умови використання та фінансування об'єктів,  що  приватизуються  та  передаються  у  користування  і оренду.

На сьогоднішній день  не врегулюваннями залишаються  питання щодо забезпечення виготовлення документації із землеустрою на нові земельні ділянки, які відводяться, оплата витрат за експертні грошові оцінки, реєстрації права власності за територіальною громадою міста, оплата витрат по оцінці майна та проведення аукціонів з продажу майна, прийняття безхазяйного майна тощо. 

Особливо актуальним  залишається питання:

· розроблення проектів землеустрою з організації та встановлення меж територій оздоровчого та рекреаційного призначення;

· забезпечення повного обліку майна, що належить територіальні громаді міста Хмільника;

· забезпечення прийняття у власність територіальної громади безгосподарного майна та його облік;

· відновлення майна міської комунальної власності;


Не врегулювання існуючих питань ставить під загрозу стабільне надходження коштів до міського бюджету від оренди землі, земельного податку та від продажу земель у межах міста та від оренди комунального майна.

Виходячи із наведеного зазначені проблемні питання потребують програмного підходу до їх розв‘язання.  

3. МЕТА ПРОГРАМИ

Метою програми є:

-  визначення та забезпечення реалізації першочергових та перспективних заходів, спрямованих на формування в місті національної моделі регулювання земельних відносин та управління комунальним майном;   

-  створення необхідних соціально-економічних, організаційно-технічних умов для регулювання земельних відносин та управління комунальною власністю;

- забезпечення своєчасного та повного находження коштів до міського бюджету;

- забезпечення оперативного регулювання земельних відносин;

- забезпечення повноти обліку земель міста Хмільника;

- забезпечення реєстрації договорів оренди земельних  ділянок та додаткових угод;

- забезпечення регулювання комунальної власності;

- забезпечення раціонального та ефективного використання комунального майна з метою виконання доходної частини міського бюджету від находжень за оренду та відчуження комунального майна;

- забезпечення реєстрації права власності на об'єкти комунальної власності територіальної громади міста Хмільника;

- забезпечення проведення незалежної оцінки об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Хмільника;

- реконструкція та капітальний ремонт  комунального майна

         Програма має визначити основні напрями діяльності щодо регулювання земельних відносин та управління комунальним майном у місті Хмільнику.

4. ОБҐРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ, СТРОКИ ТА ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ.

Програма спрямована на вирішення проблем, що протягом останніх десятиліть гальмують розвиток  місцевого самоврядування, не дають змоги діяти максимально ефективно використовувати джерела надходження коштів та забезпечити .

Реалізація основних напрямків Програми дасть змогу забезпечити ефективне здійснення політики у сфері регулювання земельних відносин та управління комунальним майном на території міста Хмільника у період 2017-2020 років шляхом забезпечення  виконання повноважень та завдань визначених чинним законодавством .

Проблему передбачається розв'язати шляхом:

· фінансування виготовлення документації із землеустрою;

· проведення інвентаризації земель та комунального майна;

· проведення заходів щодо охорони та збереженню  земель в межах м. Хмільник

· виготовлення документації із землеустрою, щодо розроблення проектів землеустрою з організації та встановлення територій оздоровчого та рекреаційного призначення

· проведення експертної грошової оцінки земель та землевпорядної експертизи

· виготовлення документації із землеустрою на земельні ділянки, що перебувають у користуванні підприємств установ та організацій що перебувають у власності територіальної громади м. Хмільник

· виготовлення правовстановлюючих документів на майно комунальної власності;

· прийняття у власність територіальної громади міста безхазяйного майна;

· капітальний ремонт та реконструкція об’єктів комунальної власності;

Програма розрахована на 2017 – 2020 роки.  

Фінансування заходів щодо виконання Програми здійснюватиметься за рахунок коштів міського бюджету із залученням інших джерел фінансування, не заборонених законодавством. 

Видатки на виконання заходів Програми щороку передбачатимуться при формуванні показників міського бюджету, виходячи з реальних можливостей. 

5. Перелік завдань та заходів Програми та результативні показники

Основними завданнями Програми є:

· своєчасний та повний облік земель у місті Хмільнику;

· забезпечення виготовлення документації із землеустрою;

· виготовлення документації із  землеустрою на земельні ділянки, що перебувають у користуванні підприємств установ та організацій що перебувають у власності територіальної громади м. Хмільник;

· забезпечення охорони та збереження земель рекреаційного та оздоровчого призначення;

· проведення моніторингу використання земель;

· виготовлення правовстановлюючих документів на нерухоме майно;

· проведення незалежної експертної оцінки майна комунальної власності;

· капітальний ремонт та реконструкція будівель і споруд, що належать територіальній громаді міста Хмільника;

Ресурсне забезпечення  Програми

	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування, всього (тис.грн.):
	В тому числі за роками

	
	
	2017
	2018
	2019
	2020

	Міський бюджет
	2 260,7

	1710,7
	205,0
	175,0
	170,0

	Кошти не бюджетних джерел
	17,0
	5,0
	4,0
	4,0
	4,0


Показники продукту та ефективності Програми

	№ з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок Програми  за 2016 р
	2017
	2018
	2019
	2020
	Всього на період дії Програми 2017-2020 р

	Показники продукту

	1
	Кількість укладених договорів оренди земельних ділянок
	кількість
	620
	650
	680
	705
	730
	110

	4
	Кількість орендарів комунального  майна
	кількість
	58
	62
	63
	64
	65
	7

	5
	Кількість укладених договорів оренди водних об’єктів 
	кількість
	0
	0
	1
	2
	3
	3

	Показник ефективності

	1
	Сума коштів яка надійшла від оренди земельних ділянок
	 тис.грн.
	12698,3
	13009,4
	13724,9
	14438,6
	15160,5
	56333,4

	2
	Сума коштів яка надійшла як податок на землю
	тис.грн..
	2966,0
	3200,5
	3376,5
	3552,1
	3729,7
	13858,8

	3
	Сума коштів яка надійшла від продажу земельних ділянок
	тис.грн..
	118,7
	244,0
	100,0
	100,0
	100,0
	544,0

	4
	Сума коштів яка надійшла за оренду комунального майна
	тис.грн.
	311,3
	424,7

	231,0

	240,0

	250,0

	1145,7


	5
	Сума коштів яка надійшла від продажу комунального майна
	тис.грн..
	-
	50,0
	-
	-
	-
	50,0

	Показники якості

	1
	Збільшення кількості орендарів земельних ділянок
	кількість
	50
	30
	30
	25
	25
	110

	2
	Збільшення кількості орендарів комунального майна
	кількість
	58
	1
	2
	2
	1
	6

	3
	Обсяг видатків на поповнення статутного фонду КП «Хмільниккомунсервіс» 
	тис.грн.
	6364,443
	562,0
	-
	-
	-
	

	4
	Співвідношення суми поповнення статутного фонду КП «Хмільниккомунсервіс» до розміру статутного фонду на початок року
	відсотки 
	-
	8,8

	-
	-
	-
	8,8

	5
	Збільшення кількості орендарів водних об’єктів 
	кількість
	-
	-
	1
	1
	1
	3

	6
	Обсяг видатків на поповнення статутного фонду КП «Хмільницька ЖЕК» 
	тис.грн.
	964,819
	134,0
	-
	-
	-
	-

	7
	Співвідношення суми поповнення статутного фонду КП «Хмільницька ЖЕК» до розміру статутного фонду на початок року


	відсотки
	-
	13,9
	-
	-
	-
	13,9


6. Напрямки діяльності та заходи Програми 

	№з/п
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів Програми
	Термін виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування

(тис. грн.)
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	Всього:
	В тому числі за роками
	

	
	
	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1. РЕГУЛЮВАННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН

	1.1.
	Забезпечення моніторингу та інвентаризації земель розмежування земель державної та комунальної власності
	1.1.1. Проведення інвентаризації земель
	2017-2020 
	Відділ земельних відносин


	Не потребує фінансування
	
	
	
	
	
	Забезпечення обліку земель на території міста

	
	
	1.1. 2 Моніторинг цільового використання земель
	2017-2020 
	Відділ земельних відносин


	Не потребує фінансування
	
	
	
	
	
	Забезпечення ефективного використання земель у межах міста

	
	
	1.1.3 Проведення заходів щодо охорони та збереження  земель в межах м. Хмільника
	2017-2020 
	Відділ земельних відносин


	Не потребує фінансування
	
	
	
	
	
	Забезпечення охорони земель

	1.2.
	Забезпечення виготовлення та проведення експертної грошової оцінки земель та замовлення проектів землеустрою та технічної документації із землеустрою
	1.2.1 Проведення експертної грошової оцінки земель 
	2017-2020 
	Відділ земельних відносин
	Міський бюджет
	80,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	Забезпечення надходжень до бюджету

	
	
	1.2.2. Замовлення проектів землеустрою та технічних документацій із землеустрою на земельні ділянки в межах міста  
	2017-2020 
	Відділ земельних відносин


	Міський бюджет
	770,0
	700,0
	30,0
	20,0
	20,0
	Забезпечення вільного обороту земель

	
	
	1.2.3. Проведення земельних торгів на земельні ділянки в межах міста  
	2017-2020 
	Відділ земельних відносин


	Міський бюджет
	100,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	Забезпечення вільного обороту земель

	
	
	1.2.4.Виготовлення документації із землеустрою на земельні ділянки, що перебувають у користуванні підприємств установ та організацій що перебувають у власності територіальної громади м. Хмільник 
	2017-2020 
	Виконком Хмільницької міської ради, комунальні підприємства, установи, організації
	Міський бюджет та інші джерела не заборонені законом
	50,0
	20,0
	10,0
	10,0
	10,0
	Забезпечення повноти обліку земель 

	
	
	1.2.5.Виготовлення проектів землеустрою на земельні ділянки, призначені для обслуговування багатоквартирних будинків  
	2017-2020 
	Балансоутримувачі будинків
	Міський бюджет
	200,0
	-
	75,0
	65,0


	60,0
	Забезпечення обліку прибудинкових територій

	
	
	1.2.6.Внесення змін до «Проекту із землеустрою щодо визначення прибережних захисних смуг по р.Південний Буг та р.Хвоса в межах м.Хмільника», в частині земельної ділянки по вул. Слобідська, для будівництва культової споруди 
	2017
	Виконком  міської ради,

відділ земельних відносин


	Міський бюджет
	25,0
	25,0
	-
	-
	-
	Визначення прибережних захисних смуг

	1.3.
	Забезпечення користування водними об’єктами


	1.3.1.Виготовлення паспортів на водні об’єкти
	2017-2020 
	Виконавчий комітет міської ради, управління ЖКГ та КВ
	Міський бюджет
	10,0
	-
	10,0


	-
	-
	Забезпечення надходжень до бюджету

	2. УПРАВЛІННЯ КОМУНАЛЬНОЮ ВЛАСНІСТЮ

	2.1.
	Забезпечення реєстрації права власності територіальної громади міста Хмільника
	2.1.1 Ведення реєстру об’єктів комунальної власності
	2017-2020 р
	Управління ЖКГ та КВ міської ради 
	Не потребує фінансування
	
	
	
	
	
	Забезпечення повноти обліку майна

	
	
	2.1.2 Проведення технічної інвентаризації майна комунальної власності 


	2017-2020 
	Балансоутримувачі майна
	Міський бюджет 


	10,0
	5,0
	2,0
	2,0
	1,0
	Забезпечення повноти обліку майна

	
	
	2.1.3 Проведення  технічної інвентаризації безхазяйного нерухомого майна
	2017-2020 
	Управління ЖКГ та КВ міської ради
	Міський бюджет
	8,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	Забезпечення повноти обліку майна

	
	
	2.1.4 Проведення  реєстрації права власності на комунальне майно та отримання відповідних витягів
	2017-2020 
	Балансоутримувачі майна
	Не потребує
фінансування
	
	
	
	
	
	Забезпечення повноти обліку майна

	
	
	2.1.5 Проведення реєстрації права власності на безхазяйне нерухоме  майно
	2017-2020 
	Управління ЖКГ та КВ міської ради
	Міський бюджет
	8,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	Забезпечення повноти обліку майна

	
	
	2.1.6.Проведення незалежної оцінки комунального майна для цілей бухгалтерського обліку 
	2017-2020
	Балансоутримувачі


	Міський бюджет 

та інші джерела не заборонені законом


	9,0

9,0


	3,0
3,0

	2,0

2,0


	2,0

2,0


	2,0

2,0


	Забезпечення повноти обліку майна

	2.2
	Забезпечення реалізації та оренди комунального майна 
	2.2.1 Проведення  оцінки майна та рецензування звітів
	2017-2020
	Балансоутримувачі майна
	Міський бюджет 

та інші джерела не заборонені законом


	17,0

8,0


	10,0

2,0


	2,0

2,0


	2,0

2,0


	3,0

2,0


	Забезпечення повноти обліку майна та надходження до міського бюджету

	
	
	2.2.2 Організаційні заходи, пов’язані з відчуженням майна
	2017-2020
	Управління ЖКГ та КВ міської ради
	Міський бюджет 


	80,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	Надходження до міського бюджету

	2.3
	Поповнення статутного фонду комунальних підприємств 
	2.3.1.Придбання техніки для проведення робіт з утримання та ремонту об’єктів благоустрою  
	2017-2020
	КП Хміль-никкомун сервіс»
	міський бюджет
	535,0
	535,0
	-
	-
	-
	Підвищення ефективності роботи комунальних підприємств

	
	
	
	
	КП«Хмільницька ЖЕК»
	міський бюджет
	134,0
	134,0
	-
	-
	-
	

	
	
	2.3.2. Придбання човна для забезпечення функціонування рятувального посту
	2017
	КП Хміль-никкомун сервіс»
	міський бюджет
	27,0
	27,0
	-
	-
	-
	

	3. ВІДНОВЛЕННЯ КОМУНАЛЬНОГО МАЙНА

	3.1
	Реконструкція, капітальний ремонт комунального майна 
	3.1.1. Реконструкція з  розширенням адміні- стративного будинку управління праці та соціального захисту населення міської ради по 2-му провулку Пушкіна

	2017
	Міський бюджет
	Управління праці та соціального захисту населення міської ради
	430,275
	430,275
	-
	-
	-
	Створення належних умов роботи посадових осіб  міської ради

	
	
	3.1.2. Виготовлення проектно-кошторисної документації та її експер тиза на реконструкцію, капітальний ремонт комунального майна
	2017- 2020
	Міський бюджет
	Балансоутримувачі майна
	20,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Забезпечення збереження комунального майна


7. Координація та контроль за ходом виконання Програми.

   Контроль за ходом виконанням програми здійснюють:

· міська рада – шляхом заслуховування звітності по виконанню Програми 1 раз на рік;

· виконком міської ради – шляхом поточного контролю за дотриманням вимог напрямків використання коштів.

Координацію та інформування про хід виконання Програми здійснює  заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради відповідно до розподілу обов’язків.

 Секретар міської ради                                      П.В. Крепкий
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