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УКРАЇНА

ХМІЛЬНИЦЬКА МІСЬКА РАДА

ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ
                                           Р І Ш Е Н Н Я № 750
    “09” березня 2017 р.
                             
                         32 сесія міської ради  

                                                                                                            7 скликання

Про Програму розвитку  малого і  середнього 

підприємництва в місті Хмільнику на 2017-2018 роки


З метою створення сприятливих умов для розвитку малого та середнього підприємництва, підвищення економічних показників розвитку міста, розвитку пріоритетних галузей економіки, забезпечення зайнятості населення шляхом заохочення суб’єктів господарювання до розвитку їх діяльності, відповідно до статті 10 Закону України „Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні”, пункту 22 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада

В И Р І Ш И Л А 

1. Затвердити Програму розвитку малого підприємництва в місті Хмільнику на 2017-2018 роки (додається).
2. Головним розпорядником коштів для виконання Програми розвитку малого і середнього підприємництва в місті Хмільнику на 2017-2018 роки визначити виконавчий комітет міської ради.
3. Відповідальним виконавцем Програми визначити управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради (Ю.Г.Підвальнюк) . 
4. Фінансування Програми проводити з міського бюджету та інших джерел не заборонених законодавством.

5. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань планування бюджету, економічного розвитку та підприємництва (Ю.Г. Кондратовець).
Міський голова 




С.Б. Редчик
Додаток 

до рішення 32 сесії Хмільницької 

міської ради 7 скликання 

від 09.03.2017 року № 750
П Р О Г Р А М А

розвитку малого і середнього підприємництва в місті Хмільнику на 2017 – 2018 роки
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                                                      ВСТУП

Одним з стратегічних напрямів забезпечення сталого  економічного розвитку, що підтверджується світовою практикою, є  розвиток малого підприємництва – найбільш мобільного, конкурентоспроможного сегменту економіки будь-якої держави. Мале підприємництво виконує ряд важливих економічних та соціальних функцій, дозволяючи ефективно вирішувати завдання виробничого, наукового та господарського характеру. 

Проте, в сучасних умовах, суб’єкти малого підприємництва стикаються з безліччю стримуючих факторів і проблем, які доводиться долати самотужки. Зокрема, це і складність доступу до фінансових (кредитних) ресурсів, і відсутність кваліфікованих кадрів, й наявність адміністративних бар’єрів. Крім того, розвиток малого підприємництва в значній мірі, стримується політичною та економічною ситуацією в країні. 
«Програма розвитку малого та середнього підприємництва м. Хмільника на 2017-2018 роки» (далі – Програма) визначає комплекс заходів, спрямованих на створення сприятливих умов для розвитку малого та середнього підприємництва (далі – МСП) в місті, об’єднання інтересів міської влади та бізнесу щодо реалізації суспільно важливих проектів.

Підтримка МСП віднесена до пріоритетів держави, зокрема, вона визначається Законом України від 22.03.2012 р. № 4618-ІV «Про розвиток і державну підтримку малого і середнього підприємництва».

Нормативно-правові акти, вимоги та положення яких враховувались при розробці Програми розвитку малого та середнього підприємництва міста Хмільника на 2017-2018 роки (далі - Програма):

· Закон України від 21.12.2000 р. №2157-ІІІ «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні»;

· Закон  України від 11.09.2003 р. №1160-ІV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;

· Методичні рекомендації  щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва, затверджені наказом Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 18.09.2012р. № 44;
· Стратегія стійкого розвитку м. Хмільника до 2020 року, затверджена рішенням 63 сесії Хмільницької міської ради 6 скликання від 26.09.2014р. № 1858.
Програма розвитку малого і середнього підприємництва міста Хмільника на 2017-2018 роки  є одним з важливих інструментів реалізації політики розвитку малого та середнього підприємництва,  політики зайнятості населення та інвестиційної політики в місті.

Головним завданням Програми є створення для розвитку підприємництва таких правових, організаційно-економічних умов і механізмів регулювання та координації, які б сприяли максимальному поєднанню інтересів суб’єктів підприємницької діяльності з інтересами органу місцевого самоврядування.                                                                                                                             

Складовою частиною Програми є Заходи з реалізації Програми розвитку малого і середнього підприємництва міста Хмільника на  2017-2018 роки, які враховують ресурсні можливості та пріоритетні особливості міста та базуються на конкретних пропозиціях розробників та співрозробників Програми.
РОЗДІЛ 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОГРАМИ РОЗВИТКУ МАЛОГО ТА СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА МІСТА ХМІЛЬНИКА НА 2017-2018 РОКИ (далі - Програма)
	1
	Загальна характеристика міста: 

	
	• Площа території (км2) — 2049,34

• Кількість населення (тис. чол. ) —28,3

• Специфіка — місто-курорт

• Відсоток безробітних до всього працездатного населення (%) — 1,7% 

	2
	Дата затвердження Програми (найменування і номер відповідного нормативного акта)
	Рішення __сесії Хмільницької міської ради ___ скликання від «__»_____20__року

	3
	Головний розробник Програми
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції  міської ради

	
	Співрозробники


	1. Хмільницьке відділення Калинівської об’єднаної державної податкової інспекції
2.Хмільницький міськрайонний центр зайнятості

3. Громадські об’єднання 

	4
	Мета програми

Спрямування дій виконавчих органів міської ради, суб’єктів малого і середнього підприємництва, громадських організацій на сворення сприятливих правових, економічних, організаційних та інших умов для стабільної і ефективної роботи підприємств малого і середнього бізнесу, запровадження механізму співпраці виконавчих органів міської ради та підприємницьких кіл на засадах соціального партнерства

	5
	Перелік пріоритетних напрямків Програми:
1. впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності;

2. фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка;

3. ресурсне та інформаційне забезпечення; 

4. формування інфраструктури підтримки підприємництва.

	6
	Очікувані кінцеві результати

від реалізації Програми в 

динаміці змін цільових показників
	Дані станом на початок дії

Програми
	Очікувані

показники

(прогноз)

	
	Кількість діючих суб’єктів МСП/

кількість суб’єктів  МСП на 10 тис. чол. населення (од.)
	1693/ 598
	1768/625

	
	Чисельність працюючих у суб’єктів МСП (тис. осіб)
	3,2
	3,3

	
	Кількість фізичних-осіб 

підприємців (осіб)
	1690
	1760

	
	Питома вага суб’єктів МСП у загальному випуску продукції

регіону (%) 
	25,9
	30,0

	
	Надходження до місц. бюджету від

суб’єктів МСП (тис. грн.)
	46000,0
	49000,0

	
	Кількість суб’єктів 

Інфраструктури підтримки

суб’єктів МСП (од.)

    інформаційно-консультативні   

    установи

    страхові компанії

    аудиторські фірми
	1

4

1
	1

4

1

	
	Залучення суб’єктів МСП до 

виконання робіт/послуг за державні

кошти – кількість (од.) / обсяги (тис.грн.) 
	158/ 1700,0
	170/2000,0

	
	Кількість підприємців, що пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	8
	10

	
	Кількість створених робочих місць

(од.)
	385
	415

	7
	Терміни і етапи реалізації Програми – 2017-2018 роки

	8
	Обсяги коштів, необхідних на фінансування заходів: 124 тис. грн. 

	9
	Основні джерела фінансування:

· кошти міського бюджету 86 тис. грн.
· кошти Хмільницького міськрайонного центру зайнятості – 8 тис. грн. 

· Інші джерела, не заборонені законодавством – 30 тис. грн.

	10
	Система організації контролю за виконанням Програми:

Контроль за виконанням Програми здійснює постійна комісія з питань планування, бюджету, економічного розвитку та підприємництва. 

Основні заходи Програми можуть коригуватися міською радою з урахуванням соціально-економічної ситуації, щорічного затвердження бюджету та у випадках змін законодавчих та нормативних актів. Коригування здійснюється за ініціативи виконавців Програми, постійних комісій міської ради, громадських організацій, підприємців та органів, що координують виконання Програми. 


РОЗДІЛ 2. СТАН І АНАЛІЗ ПРОБЛЕМ МАЛОГО І СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА В МІСТІ ХМІЛЬНИКУ
Відповідно до масштабів діяльності підприємництво поділяють на мале, середнє та велике. Світовий досвід господарювання свідчить, що найважливішою складовою ринкової економіки має бути існування та взаємодія великих, середніх і малих підприємств, та їх оптимальне співвідношення.

Розвиток малого підприємництва в значній мірі залежить від державної економічної політики в цілому, а також від здібностей кожного окремого суб’єкта малого підприємництва використати надані йому права для реалізації власних господарських цілей. Вплив цих двох факторів на розвиток малого підприємництва міста досить суттєвий. 

Індикатором розвитку підприємницької сфери є показник кількості суб’єктів підприємництва на 10 тис. осіб. У 2015 році у м. Хмільнику на 10 тис. осіб наявного населення припало 66 малих підприємств. За січень – вересень 2016 року кількість суб’єктів господарювання (малих підприємств) на 10 тис. населення становить 68.
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Рис.1. Кількість суб’єктів МСП на 10 тис. осіб наявного населення, одиниць

Крім економічних завдань, мале та середнє підприємництво продовжує вирішувати соціальні завдання. Для великої кількості населення підприємництво є єдиною можливістю забезпечення зайнятості населення. Рівень зайнятості в малому та середньому бізнесі  становить 25,9 % від  кількості зайнятого населення.
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Загалом в місті Хмільнику в середньому на 10 тис. осіб наявного населення припадає 657 суб'єктів господарювання, з них юридичних осіб – 68.
145 із 194 зареєстрованих юридичних осіб – це діючі підприємства малого бізнесу. Серед 6 міст обласного значення Хмільник за показником кількості малих підприємств на 10 тис. осіб наявного населення займає 2 місце.

Левову частку в структурі підприємництва займають фізичні особи – підприємці. Зазначена форма господарювання приваблює більш доступною процедурою реєстрації, меншим податковим навантаженням та спрощеним звітуванням.  Станом на 01.10.2016 року зареєстровано 1678 підприємців,  з яких 642 особи -  обрали спрощену систему оподаткування. Також перебувають на спрощеній системі оподаткування 94 юридичні особи. Станом на 01.10.2016 року надходження до міського бюджету від сплати єдиного податку становлять 9876,0 тис. грн.
За 2014-2015 рр. не вдалося подолати негативну тенденцію збільшення кількості звернень підприємців до державного реєстратора щодо припинення підприємницької діяльності. Основними причинами є часті зміни в податковому  законодавстві та нормативних документах, наявність основного місця роботи за трудовим договором приватного підприємця. Однак за 10 місяців 2016 року тенденція змінилась. Так, започаткували власний бізнес 116 фізичних осіб-підприємців, відповідно припинили підприємницьку діяльність  тільки  92 фізичні особи-підприємці.
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Кількість зареєстрованих фізичних осіб-підприємців та таких, що припинили діяльність
Основними видами економічної діяльності малих підприємств міста, як загалом по країні, залишається оптова та роздрібна реалізація товарів. Продаж товарів населенню здійснюється через досить розвинуту мережу торгівлі та громадського харчування, яка налічує 205 магазинів, 39 підприємств ресторанного господарства та 34 аптеки та аптечних кіоски. Крім того, на території міста функціонує 7 ринків із загальною кількістю торгових місць - 1527.
Представниками малого і середнього бізнесу обслуговується велика частина сфери споживчого ринку. Серед населення попитом користуються послуги перукарень, транспорту, пошти та зв'язку, з технічного обслуговування та ремонту автомобілів та інші.  
Промисловість міста представлена такими видами діяльності, як виробництво харчових продуктів, легка промисловість, машинобудування, оброблення деревини, виробництво меблів та інших виробів з деревини. На території міста функціонують 5 промислових підприємств. В асортименті продукції, яка виготовляється на підприємствах міста, -молочні вироби, жіночий одяг, меблі,  машини для внесення в ґрунт мінеральних добрив, хлібобулочні, кондитерські та ковбасні вироби.
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Обсяг реалізованої промислової продукції   (робіт, послуг), млн. грн.
	33,2
	43,7
	121,3
	    158,4
	206,2
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обсяг реалізованої промислової продукції міста


           Ефективність малих підприємств оцінюється показником – обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг). Обсяги реалізованої промислової продукції міста неухильно зростають впродовж останніх років.  В 2015 році цей показник склав 206,2 млн. грн. За січень – серпень 2016 року обсяг реалізованої промислової  продукції становить 155,7 млн. грн.  Разом з тим, внесок м. Хмільника у загальний обсяг реалізованої продукції по області не досягає 1%. У 2015 році в обсязі реалізованої продукції понад 97% займали товари короткострокового використання; 2% - продукція інвестиційного призначення. 
   Частка продукції малого і середнього підприємництва у загальному обсязі реалізованої продукції (робіт, послуг) по місту щороку складає більше 27,3 %. 
Надходження до місцевого бюджету за 9 місяців 2016 р. від діяльності середнього та малого бізнесу становлять 13573,5 тис. грн. та 21037,2 тис. грн. відповідно, а їх частка в загальних обсягах  – 23,4% та 36,2%.


Протягом 2015 – 2016 років підтримка суб'єктів малого бізнесу проводилася в рамках реалізації заходів Програми розвитку малого підприємництва, якою було передбачено створення правових та організаційно-економічних умов для розвитку підприємництва.
Регуляторна діяльність виконавчих органів міської ради набула виваженого, послідовного характеру та спрямовувалась на збереження балансу інтересів влади, суб’єктів господарювання та мешканців територіальної громади міста.

На виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» протягом 2015 - 2016 рр. підготовлено 8 регуляторних актів та змін і доповнень до діючих.

З метою обґрунтування доцільності прийняття регуляторних актів, їх погодження та затвердження відбувалось виключно на підставі аналізу їх потенційної ефективності та можливого впливу на економічне становище. 

З метою забезпечення публічного та прозорого процесу прийняття регуляторних актів та підвищення їх якості проведено 8 засідань круглого столу та 8 громадських слухань по їх обговоренню. Пропозиції, висловлені у процесі громадських обговорень, частково враховувалися під час їх затвердження.

На виконання Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», враховуючи зміни в законодавстві, робочою групою було проведено перегляд регуляторних актів Хмільницької міської ради та її виконавчого комітету  щодо їх відповідності принципам державної регуляторної політики.


 За результатами перегляду сформовано перелік регуляторних актів, що відповідають вимогам чинного законодавства та перелік регуляторних актів, до яких необхідно внести зміни, та таких, які потребують визнання їх такими, що втратили чинність.
Станом на 01.10.2016 року Реєстр регуляторних актів Хмільницької міської ради та її виконавчого комітету налічує 25 таких актів.

         На офіційному веб – сайті міста Хмільника існує розділ «Адмінпослуги», де розміщена інформація про роботу Центру та перелік адмінпослуг, які можуть надаватися Центром. 
Протягом 9 місяців 2016 року  через ЦНАП було надано 12717 адміністративних послуг, надійшов 101 запит на отримання публічної інформації,  надано 2720 консультацій.
За 2015 рік відповідно – 17257 адмінпослуг, 110 запитів на публічну інформацію, 3344 консультації суб’єктам звернень.
  В місті особлива увага приділяється забезпеченню суб’єктів підприємництва інформаційними ресурсами. На офіційному веб – сайті міста та газеті «Життєві обрії»  регулярно висвітлюються актуальні питання розвитку підприємницької діяльності та оперативна інформація щодо змін у законодавстві, нормативно – правовій базі. В 2015 – 2016 рр. на інформаційну підтримку діяльності суб'єктів малого підприємництва  з міського бюджету виділено 25,0 тис. грн.

Хмільницьким відділенням Калинівської об’єднаної державної податкової інспекцією за 2015 рік та 9 місяців 2016 року проведено 78 семінарів для суб'єктів підприємництва з питань змін в оподаткуванні та декларуванні доходів громадян, 44 сеанси телефонного зв'язку «гаряча лінія» з платниками податків. У газеті «13 округ» та міськрайонній газеті «Життєві обрії», на офіційних веб-сайтах міської ради, райдержадміністрації та ДПС було розміщено 1350 роз’яснень щодо нововведень та змін у податковому законодавстві.  

Протягом 2015 року та 9 місяців 2016 року  спеціалістами Хмільницького міськрайонного центру зайнятості організовано 13 профконсультаційних семінарів на тему: «Від бізнес-ідеї до власної справи» та на тему : «Як розпочати свій бізнес» з орієнтацією на підтримку підприємницької діяльності.

З метою сприяння розвитку підприємництва та забезпечення формування партнерських відносин між владою та бізнесом проводилися робочі зустрічі із представниками підприємницьких структур міста, на яких обговорювалися актуальні проблеми середнього і малого бізнесу та шляхи їх вирішення.

З метою створення належних умов для участі місцевих товаровиробників у просуванні на споживчий ринок конкурентоспроможної місцевої продукції, налагодження взаємовигідних ділових контактів між суб’єктами господарювання, забезпечення населення міста продовольчими товарами та сільгосппродуктами за цінами виробника, проводилися виставки-продажі та святкові ярмарки. Виставки – продажі проводилися в рамках святкування Дня міста, театралізованого свята Івана Купала та інших загальноміських заходів. Також, з метою розширення ринків збуту продукції малих підприємств виробничого профілю, до відома суб’єктів підприємництва доводиться інформація щодо умов проведення та участі місцевих товаровиробників в обласних, державних та галузевих виставках і ярмарках.
         В місті діють об’єкти інфраструктури підтримки малого підприємництва, серед них: 1 аудиторська фірма, 1 інформаційно-консультативна установа, 11 філій банків, 4 відділення страхових компаній.


З метою проведення діагностування підприємницького середовища, застосуємо метод – SWOT аналізу, який передбачає визначення сильних та слабких сторін, в даному випадку, сектора малого і середнього підприємництва, а також основні шанси та загрози його розвитку.

SWOT - аналіз розвитку підприємництва

	SWOT аналіз

	Сильні сторони

	Слабкі сторони


	1. туристична привабливість міста з цікавою і своєрідною історією;

2. наявність рекреаційних ресурсів для розвитку туризму та інфраструктури;

3. наявність значних резервних трудових ресурсів;

4. позитивне сальдо зовнішньо – економічної торгівлі;

5. наявність вільних виробничих потужностей;

6. вільні сегменти ринку для розвитку підприємництва (виробництво товарів і послуг) в економіці міста;

7. забезпечення суб’єктами підприємництва загальних надходжень податків і зборів до зведеного та місцевого бюджетів;
8. забезпечення прозорості, гласності та відкритості при прийнятті регуляторних актів;

9. достатня кількість фінансово-кредитних установ;

10. наявна традиція проведення масових заходів, фестивалів, конкурсів, виставок та ярмарок;


	1. низька інноваційна активність малого і середнього бізнесу та відсутність економічної мотивації до інвестування у наукоємні проекти; 

2. обмеженість матеріально – фінансових ресурсів, підвищена чутливість до зміни цін;

3. недостатній розвиток об'єктів інфраструктури підтримки підприємництва, які надають комплексні послуги підприємцям;

4. низький рівень оплати праці, що сприяє міграційним процесам  кваліфікованих кадрів;

5. наявність «тіньової» складової в діяльності суб’єктів підприємництва;

6. низький рівень залучення інвестицій в малий та середній бізнес;

7. недостатньо розвинена туристична інфраструктура міста.
8. скорочення персоналу;

9. низький рівень інтегрованості місцевого бізнесу з європейським бізнес – середовищем.

	Можливості

	Загрози


	1. активізація українсько – європейської економічної співпраці внаслідок підписання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.

2. здійснення дерегуляційних процесів у сфері господарської діяльності, спрощення умов ведення бізнесу;

3. наявність активного потенціалу громадських організацій, які надають допомогу та захищають інтереси підприємців;

4. децентралізація системи державного управління та зростання економічної самостійності громад;

5. залучення інвестицій у зв’язку з поліпшенням іміджу України та використання нових технологій;

6. збільшення рівня донорської допомоги міжнародними фондами та інституціями.

	1. замороження або загострення військового конфлікту та внутрішньої політичної ситуації в Україні;

2. стрімка інфляція та нестабільність курсу валют, зниження купівельної спроможності населення;

3. недосконала система державного нагляду за підприємницькою діяльністю;
4. висока вартість кредитних ресурсів;

5. суттєве зростання вартості та дефіцит енергоресурсів, висока вартість землі, нерухомості, орендної плати для малого та середнього бізнесу;




РОЗДІЛ 3. МЕТА ТА ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ
Мета Програми – забезпечення оптимальних умов для здійснення  підприємницької діяльності, збалансування інтересів міської влади та бізнесу, збільшення кількості працюючих у малому підприємництві, підвищення його ролі в вирішенні стратегічних завдань економічного і соціального розвитку міста.
В даний час, і в найближчій перспективі суб’єктам малого підприємництва міста належить справитися з  цілим рядом серйозних проблем: зростають ціни, скорочується попит з боку покупців, збільшуються ризики неплатежів, надзвичайно складно отримати фінансові кошти під розвиток, через високі відсоткові кредитні ставки. 

Таким чином, початку реалізації Програми передує загальне наростання негативних тенденцій в підприємництві, пов'язаних з наслідками політично-економічної кризи в державі, що в свою чергу потребує пошуку нових підходів та заходів підтримки не тільки на стадії її формування, але і безпосередньо в процесі її виконання, в залежності від фактичних умов.

Основні завдання Програми

Основні завдання Програми спрямовані на реалізацію державної політики щодо вирішення проблем розвитку малого підприємництва та відповідають напрямам та завданням Стратегії стійкого розвитку м. Хмільника до 2020 року:

· формування дієвих механізмів підвищення конкурентоспроможності малого підприємництва, підвищення конкурентоздатності міста за рівнем розвитку бізнесу;

· формування умов для зростання кількості суб’єктів малого підприємництва, чисельності самозайнятих;

· формування необхідної інституційної та фінансової інфраструктури підтримки малого підприємництва, що відповідає європейським стандартам;

· створення сприятливого регуляторного та конкурентного середовища для здійснення підприємницької діяльності;

· створення умов для активізації  інвестиційно-інноваційної діяльності малого підприємництва;

· надання організаційної, інформаційної, консультаційної та освітньої підтримки суб’єктам малого підприємництва;

· збільшення частки податкових надходжень до бюджету міста від діяльності суб’єктів малого підприємництва.  

Реалізація визначених завдань та подальший розвиток підприємництва в місті в більшості залежить від змін законодавства в сфері оподаткування, регуляторної політики, реєстрації, дозвільної системи, державного контролю.  

Розділ 4. Заходи Програми відповідно до пріоритетних завдань за напрямами підтримки малого і середнього підприємництва
Досягнення головної мети Програми пов’язано з реалізацією пріоритетних  завдань, до числа яких належать: 

4.1.Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності;
4.2.Фінансово - кредитна та інвестиційна підтримка;
4.3.Ресурсне та інформаційне забезпечення підприємництва;
4.4.Формування інфраструктури підтримки підприємництва.
Програма базується на основі аналізу сучасного стану розвитку малого підприємництва, результатів виконання попередніх міських програм розвитку малого підприємництва, визначає проблемні питання, окреслює цілі, завдання та комплекс заходів щодо їх реалізації. Заходи Програми спрямовані на:

· підвищення конкурентоздатності діючих суб’єктів малого підприємництва;

· стимулювання підприємців, задіяних у сфері виробництва;

· створення нових ефективно діючих суб’єктів малого підприємництва;

· створення додаткових робочих місць;

· розвиток сучасної інфраструктури підтримки бізнесу. 
Програма розрахована на середньострокову перспективу, окремі заходи якої конкретизовані в Програмі економічного і соціального розвитку м. Хмільника на відповідні роки. 
Програма координує діяльність усіх учасників та зацікавлених сторін у реалізації комплексу заходів щодо забезпечення сталого розвитку малого  підприємництва в місті.

У реалізації заходів Програми можна виділити наступні зацікавлені сторони (цільові групи):

· суб’єкти підприємницької діяльності, що здійснюють діяльність в пріоритетних сферах економічного та соціального розвитку міста;

· представники громадських організацій, діяльність яких спрямована на підтримку та захист підприємців (надання послуг малому та середньому підприємництву);  

· підприємці-початківці, в т.ч. з числа безробітних, які мають намір відкрити власну справу;

· представники органів міської влади та територіальних органів державної влади, які зацікавлені у встановленні партнерських відносин з суб’єктами малого та середнього підприємництва для виконання основних завдань Програми.

Окремі заходи Програми спрямовуються на залучення до підприємницької діяльності незахищених соціальних гендерних  груп (в т.ч. молоді, безробітних жінок, жінок, що перебувають в декретній відпустці, осіб з обмеженими можливостями тощо). 

Соціальна важливість розвитку малого підприємництва визначається збільшенням частки діючих малих підприємств, приватних підприємців та їх найманих працівників в загальній кількості зайнятих економічною діяльністю. 

Програмою передбачається впровадження сучасних європейських підходів щодо удосконалення організаційного та ресурсного забезпечення розвитку малого підприємництва та можливість коригування (внесення змін чи доповнень) в залежності від змін внутрішніх та зовнішніх умов її реалізації.
4. Заходи по виконанню програми розвитку малого і середнього 

підприємництва  в місті Хмільнику на 2017-2018 роки

	№ 
з/п
	Зміст заходу
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Всього
	Вартість, тис. грн.

	
	
	
	
	
	
	2017 рік
	2018 рік

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	4.1.
	Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності

	4.1.1
	Забезпечення постійного контролю за відповідністю чинних місцевих нормативно – правових  актів до принципів державної регуляторної політики 
	Протягом терміну дії Програми
	Робоча група із перегляду регуляторних актів міської ради, управління економічного розвитку та євроінтеграції  міської ради 
(відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг) ,  Хмільницька районна громадська організація «ПРАВО»
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.1.2
	Розробка плану підготовки проектів регуляторних актів та плану – графіку здійснення заходів з відстеження результативності регуляторних актів 
	Щорічно 

до 15 грудня
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради (відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг) 


	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.1.3
	Забезпечення розробниками проектів регуляторних актів, проведення їх якісного та повного аналізу регуляторного впливу (АРВ).


	Протягом терміну дії Програми
	Структурні підрозділи виконкому міської ради - розробники регуляторних актів
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.1.4
	 Проведення публічного обговорення проектів регуляторних актів за участю суб'єктів господарювання та їх об'єднань, громадських організацій


	Протягом терміну дії Програми
	Структурні підрозділи виконкому міської ради - розробники регуляторних актів
Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради (відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.1.5
	Проведення відстежень ефективності дії  прийнятих регуляторних актів відповідно до Методики відстеження  результативності регуляторного акта, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. №308 (зі змінами)
	Протягом терміну дії Програми
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції

(відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)
Структурні підрозділи викон -кому міської ради –розробники  регуляторних актів
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.1.6
	 Забезпечення своєчасного висвітлення  в засобах масової інформації та на веб – сайті міської ради:

· проектів регуляторних актів з метою одержання зауважень та пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань та прийнятих регуляторних актів міської ради та її виконавчого комітету
	2017-2018 рр.
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради
(відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)
	Міський бюджет
	30,0
	15,0
	15,0

	4.1.7
	Запровадити систему семінарів-тренінгів   для суб’єктів господарювання, посадових осіб виконавчих органів Хмільницької міської ради з основних засад  регуляторної політики та проведення антикорупційної експертизи проектів регуляторних актів
	Протягом дії Програми 
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради

(відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)
 Громадські організації
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.1.8
	Інформаційна підтримка Центру надання адміністративних послуг: 

· інформаційне наповнення розділу «Адмін послуги» на офіційному веб-сайті м.Хмільника;

· розміщення та постійне оновлення інформації на стендах  ЦНАПу.
	Постійно
	Центр надання адміністративних послуг
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.1.9
	Проведення анкетування суб’єктів господарювання міста щодо якості роботи  Центру надання адміністративних послуг, оприлюднення аналітичного звіту за його результатами
	Щокварталь
но протягом дії Програми
	Центр надання адміністративних послуг
	Не потребує коштів
	-
	-
	

	4.1.10
	Проведення аналізу та підтримка в актуальному стані інформаційних карток з надання адміністративних послуг
	Протягом дії Програми
	Центр надання адміністративних послуг
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.1.11


	Проведення моніторингу діяльності ЦНАПу відповідно до Методики, яка була розроблена Центром політико-правових реформ спільно з Центром досліджень місцевого самоврядування/Центром інформаційного консалтингу (Львів), Фондом місцевої демократії (Харків) та Центром підтримки громадських та культурних ініціатив «Тамариск» (Дніпропетровськ)
	2017-2018 рр.
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції

міської ради
(відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)
Громадські організації
	Інші джерела, не заборонені законодавст

вом
	30,0
	30,0
	-

	4.2.
	Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	4.2.1
	Створення реєстру активів громади шляхом розміщення у вільному доступі інформації про вільні земельні ділянки для оренди, визначені місця для розміщення ТС, вільне комунальне майно для оренди, земельні ділянки для продажу, об’єкти комунального майна для продажу.
	1 півріччя

2017 р.
	Відділ земельних відносин

Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради

(відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)

Управління ЖКГ та КВ міської ради

Громадські організації
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.2.2
	Створення «інвестиційних пакетів»  для інвесторів, які включатимуть вже оформлені земельні ділянки з можливістю підведення комунікацій
	Протягом дії Програми
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради

(відділ прогнозування та залучення інвестицій )

Управління ЖКГ та КВ міської ради

Відділ земельних відносин  міської ради


	Кошти передбачаю

ться цільовими програмами
	-
	-
	-

	4.2.3
	Вивчення та поширення досвіду щодо кредитних програм та програм мікрокредитування за участю банківських установ та інформувати про них підприємців
	Постійно
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції  міської ради
(відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.2.4
	Сприяння безробітним в організації підприємницької діяльності шляхом забезпечення їм виплати одноразової допомоги з безробіття для започаткування власної справи 
	2017-2018 рр.
	Хмільницький міськрайонний центр зайнятості
	В межах кошторису виконавців
	-
	-
	-

	4.3.
	Ресурсне та інформаційне забезпечення

	4.3.1
	Проведення  тренінгів з навчання для посадовців щодо створення сприятливого бізнес середовища, зокрема, основ регуляторної політики
	2017-2018 рр.
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради 

(відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)

Хмільницька районна громадська організація «ПРАВО»
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.3.1
	Проведення семінарів з основ започаткування та ведення власної справи для випускників хмільницьких шкіл та ліцеїв
	2017-2018 рр.
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради

(відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)

Хмільницьке відділення Калинівської ОДПІ, 

Хмільницький міськрайонний центр зайнятості
Хмільницька районна громадська організація «ПРАВО»
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.3.2
	Проведення тематичних семінарів для підприємців, зокрема, що стосується продажів через систему електронних закупівель ProZorro, регуляторної діяльності органів влади тощо.
	2017-2018 рр.
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради

(відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)

Хмільницька районна громадська організація «ПРАВО»
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.3.3
	Запровадження в Хмільнику тематичних зустрічей влади з підприємцями використовуючи формат Клубів громадського діалогу.
	2017-2018 рр.
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради

(відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)

Хмільницька районна громадська організація «ПРАВО»
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.3.4
	Проведення семінарів для посадовців з метою вдосконалення шляхів та методів висвітлення інформації, що стосується діяльності підприємців в місті. 
	2017-2018 рр.
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради

(відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)

Відділ інформаційної діяльності та комунікацій із громадськістю міської ради

Хмільницька районна громадська організація «ПРАВО»
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.3.5
	Проведення зустрічі з метою внесення змін до плану реалізації Стратегії розвитку міста з урахуванням потреб підприємницького середовища.
	2017р.
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради (відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг, відділ прогнозування та залучення інвестицій)
Хмільницька районна громадська організація «ПРАВО»
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.3.6
	Проведення низки консультацій з представниками бізнес-середовища та громадськості міста щодо розробки Стратегії та програми розвитку туризму в місті
	2017р.
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради (відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг), 

Хмільницька районна громадська організація «ПРАВО»
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.3.7
	Забезпечення комунікації між міською владою та підприємцями через оновлений Інтернет – ресурс міста Хмільника шляхом використання електронних можливостей ресурсу (підписка на розсилку з сайту, проведення опитувань суб’єктів господарювання з актуальних питань на сайті, доведення оперативної інформації про заходи міської влади, зміни у законодавстві для суб’єктів господарювання, тощо)
	2017 -2018 рр.
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради

(відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)

Відділ інформаційної діяльності та комунікацій із громадськістю міської ради


	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.3.8
	Запровадження нових механізмів інформування підприємців про діяльність влади шляхом розміщення повідомлень на інформаційних стендах на ринках міста, СМС – надсилання повідомлень, на електронну адресу, підписки на розсилку з сайту, інформування через гучномовці.
	2017 -2018 рр.
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради

(відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)

Виконавчі органи міської ради
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.3.9
	Підготовка та поширення інформації про успішні приклади діяльності підприємців міста Хмільника
	2017-2018 рр.
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради

(відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)

	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.3.10
	Забезпечення функціонування та підтримки автоматизованої системи електронної документальної перевірки платника податків на підставі даних з автоматизованих систем, Реєстрів органів Державної фіскальної служби України та електронної звітності платників податків
	2017-2018 рр.
	Хмільницьке відділення Калинівської ОДПІ
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.3.11
	Висвітлення в засобах масової інформації питань щодо переваг соціально –відповідального бізнесу, легалізації «тіньової» зайнятості, детінізації заробітної плати найманих працівників
	2017-2018 рр.
	Хмільницьке відділення Калинівської ОДПІ
УПФУ у м. Хмільнику та Хмільницькому районі
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.3.12
	Надання методичної допомоги, проведення семінарів з роботодавцями, здійснення роз’яснювальної та консультаційної роботи з питань податкового та митного законодавства, правильності застосування пенсійного законодавства, ведення соціально-відповідального бізнесу
	2017-2018 рр.
	Хмільницьке відділення Калинівської ОДПІ
Хмільницький міськрайонний центр зайнятості

	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.3.13
	Сприяти економізації стосунків з містами –побратимами шляхом:

· налагодження контактів з підприємницькими колами міст-побратимів, їх громадськими підприємницькими структурами та структурами, які здійснюють підтримку підприємництва;

· розповсюдження інформації про інвестиційний клімат м. Хмільника, стан розвитку підприємництва, його галузевий розклад, загальну привабливість регіону;

· розповсюдження серед хмільницьких СПД пропозицій від міст-побратимів щодо інвестиційної співпраці, налагодження економічних відносин.
	2017-2018 рр.
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради
(відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг, відділ прогнозування та залучення інвестицій)
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.3.14
	 Поширювати інформацію серед суб'єктів малого підприємництва  щодо умов участі та часу проведення обласних, всеукраїнських та міжнародних виставок, конкурсів, конференцій, форумів та ін. через офіційний веб-сайт міста, письмове персональне інформування, через друковані ЗМІ,  електронну скриньку (за згодою)
	2017-2018 рр.
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції  міської ради
(відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)
	Не потребує коштів


	-
	-
	-

	4.3.15
	Зміцнювати ділові зв’язки з роботодавцями, щомісячно оновлювати банк даних з професій, які користуються попитом на міському ринку праці.
	Постійно
	Хмільницький міськрайонний центр зайнятості, підприємства, установи та організації.
	Не потребує коштів


	      -
	-
	-

	4.3.16
	Організація та проведення міських виставок та  ярмарків (в т.ч. щорічного «Осінній ярмарок»)  
	2017-2018 рр.
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції  міської ради (відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.3.17
	Проводити інформаційно-роз’яснювальну роботу з метою формування в суспільстві соціально-відповідального бізнесу, позитивного іміджу робітничих професій та підвищення соціального статусу робітника, формування активної життєвої позиції у молоді:

· здійснювати публікації в ЗМІ.
	2017-2018 рр.
	Управління праці та соціального захисту населення, управління освіти, відділ у справах сім’ї та молоді, Хмільницький міськрайонний центр зайнятості за участю організацій роботодавців та профспілок
	Кошти Фонду загальнообов’язкового соціального страхування на випадок безробіття
	8,0
	4,0
	4,0

	4.3.18
	Виходячи з потреб ринку праці,  переглядати і розширювати перелік професій (спеціальностей), за якими здійснюється професійна підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації безробітних, у тому числі таких, що сприятимуть самозайнятості громадян.
	2017-2018 рр.
	Хмільницький міськрайонний центр зайнятості, підприємства, установи і організації.
	Не потребує коштів


	-
	-
	-

	4.3.19
	Організація та проведення професійних свят:

· День підприємця;

· День працівника торгівлі;

· День працівників житлово-комунального господарства та побутового обслуговування населення;

· День автомобіліста та дорожника.
	У визначені дні професійних свят протягом дії Програми
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції  міської ради
(відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)
	Міський бюджет
	6,0
	    3,0
	3,0

	4.4.
	Формування інфраструктури підтримки підприємництва

	4.4.1
	Проведення комунікативних заходів з підприємцями міста щодо інформування про позитивні приклади діяльності бізнес – асоціацій в інших регіонах 

	2017-2018 рр.
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради (відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг),
Хмільницька районна громадська організація «ПРАВО»
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.4.2
	Створення на умовах прозорого конкурсу для громадських та бізнес – асоціацій , суб’єктів малого підприємництва Консультативного центру для підприємців

	2017-2018 рр.
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради (відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг), 
Хмільницька районна громадська організація «ПРАВО»
	Міський бюджет 
Кошти громадських організацій
	50,0
	-
	50,0

	4.4.3
	Запровадження та проведення щорічного прозорого конкурсу «Кращий підприємець»
	2017-2018 рр.
	Управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради (відділ розвитку підприємництва, туризму та сфери послуг)
Громадські організації
	Не потребує коштів
	-
	-
	-

	4.4.4.
	Встановлення з метою підвищення рівня комфорту відвідувачів ЦНАП терміналу для оплати послуг та кавового апарату
	2017 р.
	Виконком міської ради

Центр надання адміністративних послуг
	Не потребує коштів
	-
	-
	-


5. Очікувані (прогнозні) показники ефективності реалізації заходів Програми

 Реалізація заходів Програми дозволить: створити сприятливі умови для стійкого розвитку малого та середнього підприємництва; забезпечити поєднання інтересів міста, споживачів та підприємців; сприяти розв'язанню економічних і соціальних проблем міста завдяки забезпеченню зайнятості населення, створенню умов для зростання конкурентоспроможності економіки на основі активізації інвестиційно - інноваційних процесів. Збільшення внеску малого та середнього бізнесу в економіку міста, зростання доходів працівників сфери малого та середнього підприємництва в свою чергу сприятиме формуванню середнього класу та послабленню тенденцій до соціальної диференціації.

Очікується, що на кінець 2018 року кількість діючих суб’єктів малого та середнього підприємництва зросте до 625 на 10 тис. осіб наявного населення міста, зокрема кількість суб’єктів підприємницької діяльності — фізичних осіб — платників податків - до  1760 осіб. 

Прогнозується, що кількість працюючих у суб’єктів МСП в 2018 році становитиме 3,3 тис. осіб. 

Надходження податкових та обов’язкових платежів від суб’єктів малого та середнього підприємництва до бюджету міста у 2018 році очікується -  49 млн. грн. 

Передбачається, що питома вага суб’єктів малого і середнього підприємництва у загальному обсязі виробництва продукції, робіт та послуг зросте до 30,0 %.

В малому та середньому підприємництві за 2 роки очікується створення близько 415 робочих місць. 

Підвищиться рівень інформаційно-консультативного забезпечення та його доступність, в першу чергу для підприємців-початківців. 
	Очікувані кінцеві результати

від реалізації Програми в

динаміці змін цільових показників
	Дані станом на початок дії

Програми
	Очікувані

показники

(прогноз)

	Кількість діючих суб’єктів МСП/

кількість суб’єктів  МСП на 10 тис. чол. населення (од.)
	1693 / 598
	1768/625

	Чисельність працюючих у суб’єктів МСП (тис.осіб)
	3,2
	3,3

	Кількість фізичних-осіб

підприємців (осіб)
	1690
	1760

	Питома вага суб’єктів МСП у загальному випуску продукції

регіону (%)
	25,9
	30,0

	Надходження до бюджетів від

суб’єктів МСП (тис. грн.)
	46000
	49000

	Кількість суб’єктів

Інфраструктури підтримки

суб’єктів МСП (од.)

інформаційно-консультативні

установи

страхові компанії

аудиторські фірми
	1

4

1
	1

4

1

	Залучення суб’єктів МСП до

виконання робіт/послуг за державні

кошти – кількість (од.) / обсяги (тис.грн.)
	158/ 1700,0
	170/2000,0

	Кількість підприємців, що пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	8
	10

	Кількість створених робочих місць

(од.)
	385
	415


6. Моніторинг Програми та контроль за реалізацією заходів програми

Контроль за ходом виконанням програми здійснюють:

· міська рада – шляхом заслуховування звітності по виконанню Програми 1 раз на рік;

· виконком міської ради – шляхом поточного контролю за дотриманням вимог напрямків використання коштів.

Координацію та інформування про хід виконання Програми здійснює управління економічного розвитку та євроінтеграції міської ради.

Коригування плану заходів Програми та термінів їх виконання здійснюватиметься за необхідності.

Секретар міської ради





П.В. Крепкий
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Диаграмма1

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013

		2014		2014

		2015		2015



Працюючих на малих підприємствах

Найманих працівників в ФОП

роки

осіб

Кількість осіб зайнятих в малому та середньому підприємництві

846

730

757

796

753

734

760

732

766

737

762

732



Лист1

		

		Кількість осіб зайнятих в малому підприємництві

				Працюючих на малих підприємствах		Найманих працівників в ФОП		зареєстрованих ФОП

		2010		846		730

		2011		757		796

		2012		753		734

		2013		760		732

		2014		766		737

		2015		762		732





Лист1

		



Працюючих на малих підприємствах

Найманих працівників в ФОП

зареєстрованих ФОП

роки

осіб

Кількість осіб зайнятих в малому підприємництві



Лист2

		



Працюючих на малих підприємствах

Найманих працівників в ФОП

роки

осіб

Кількість осіб зайнятих в малому підприємництві



Лист3

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Працюючих на малих підприємствах

Найманих працівників в ФОП

зареєстрованих ФОП

роки

осіб

Кількість осіб зайнятих в малому підприємництві

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		Сума надходжень єдиного податку до міського бюджету, тис. грн.

		2010		898

		2011		820

		10 міс. 2012		2227





		



тис.грн.

Сума надходжень єдиного податку до міського бюджету
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