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УКРАЇНА

ХМІЛЬНИЦЬКА МІСЬКА РАДА

ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ

Р І Ш Е Н Н Я   № 1890
від «14» січня 2019 року                                                                       59 сесія міської ради  

                                                                                                                7 скликання   

Про внесення змін в Положення про пайову 
участь у розвитку інфраструктури міста Хмільника

На виконання рекомендацій Вінницького обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (лист від 10.08.2018 року) та з метою залучення коштів замовників на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Хмільника, враховуючи рішення позачергової  55 сесії 7 скликання Хмільницької міської ради №1789 від 20.11.2018 року "Про добровільне приєднання Соколівської сільської територіальної громади Хмільницького району Вінницької області до територіальної громади міста обласного значення Хмільник Вінницької області" та рішення позачергової  55 сесії 7 скликання Хмільницької міської ради №1792 від 20.11.2018 року "Про утворення  Соколівського старостинського округу",  відповідно до статей 30 та 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», враховуючи інформацію начальника управління містобудування та архітектури міської ради щодо необхідності внесення змін  до Положення про пайову участь у розвитку інфраструктури міста Хмільника, керуючись ст. ст. 25,59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада   
ВИРІШИЛА:
1.  Внести зміни та доповнення до Положення про пайову участь у розвитку інфраструктури міста Хмільника (далі Положення), затвердженого рішенням 39 сесії 6-го скликання №1177 від 23.05.2013 року, а саме:
- по тексту відповідного рішення та Положення з додатками слова "м. Хмільника", "міста Хмільника" та "міста" замінити на словосполучення "Хмільницької міської об'єднаної територіальної громади" у відповідних відмінках, слова "Міського бюджету", "Міський бюджет" замінити на словосполучення "місцевий бюджет Хмільницької міської об'єднаної територіальної громади" у відповідних відмінках.
- пункт 1.3. викласти в новій редакції: 

"1.3. Дія цього Положення поширюється на всіх Замовників, незалежно від форми власності, які здійснюють будівництво на території Хмільницької міської об'єднаної територіальної громади.

До пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту не залучаються замовники у разі будівництва об'єктів, що перелічені у п. 4  ст. 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», а також:

- релігійно-культові об'єкти; 
- пам'ятки архітектури і містобудування національного значення";
- громадські туалети;

- музейно-виставкові комплекси (центри).
- пункт 2.4. викласти в новій редакції: 
"2.4. Розмір пайової участі Замовника у розвитку інфраструктури Хмільницької міської об'єднаної територіальної громади визначається у відповідності до пункту 2.3. цього Положення і становить у разі будівництва (нового будівництва, реконструкції, реставрації, капітального ремонту):
	Для нежитлових будівель та споруд;


	2 % від загальної кошторисної вартості будівництва об’єкта

	Житлові будинки:

- багатоквартирні житлові будинки, що будуються за кошти інвесторів для поліпшення житлових умов;

- багатоквартирні житлові будинки, що будуються за кошти інвесторів з комерційною метою; 
	2% від загальної кошторисної вартості будівництва об’єкта


	- індивідуальні (садибні) житлові будинки загальною площею більше 300 м2, розташовані на відповідних земельних ділянках
	0,5% від загальної кошторисної вартості будівництва об’єкта


- розділ 2 доповнити п.2.10. в такій редакції:
"2.10. Якщо технічними умовами щодо інженерного та/або транспортного забезпечення об'єкта передбачається необхідність будівництва замовником інженерних мереж та/або об'єктів інженерної (крім мереж, призначених для передачі та розподілу електричної енергії, трубопроводів, призначених для розподілу природного газу, транспортування нафти та природного газу), транспортної інфраструктури поза межами його земельної ділянки, розмір пайової участі замовника по цьому об'єкту зменшується на вартість фактично переданих до комунальної власності територіальної громади міста Хмільника таких інженерних мереж та/або об'єктів інженерно-транспортної інфраструктури. Під вартістю переданих до комунальної власності інженерних мереж та/або об'єктів інженерно-транспортної інфраструктури мається на увазі її кошторисна вартість, яка відповідає фактичному обсягу та вартості виконаних робіт по кожному об'єкту передачі. Підставою для зарахування вартості інженерних мереж або об'єктів інженерної та транспортної інфраструктури на зменшення пайової участі є:

- рішення Хмільницької міської ради про прийняття відповідних об'єктів інженерної та транспортної інфраструктури до комунальної власності Хмільницької міської об'єднаної територіальної громади;

- акт приймання-передачі, укладений між замовником та Хмільницькою міською радою  (та за необхідністю балансоутримувачем таких об'єктів) про прийняття відповідних об'єктів інженерних мереж або об'єктів інженерно-транспортної інфраструктури до комунальної власності Хмільницької міської об'єднаної територіальної громади;

Рішення про відшкодування різниці між розміром пайової участі та переданими інженерними мережами та/або об'єктами інженерно-транспортної інфраструктури шляхом зменшення розміру пайової участі замовнику приймає виконавчий комітет Хмільницької міської ради на підставі звернення замовника та після визначення розміру пайової участі.
У разі якщо вартість будівництва переданих до комунальної власності інженерних мереж та/або об'єктів інженерно-транспортної інфраструктури перевищує розмір пайової участі замовника у розвитку інфраструктури населеного пункту, відшкодування замовнику різниці між здійсненими витратами та розміром пайової участі не здійснюється.
2. В іншій частині Положення про пайову участь у розвитку інфраструктури міста Хмільника, затвердженого рішенням 39 сесії 6-го скликання №1177 від 23.05.2013 року залишити без змін.
3. Архівному відділу  міської ради у документах постійного зберігання згідно п.1 цього рішення - зазначити факт та підставу внесення змін до відповідних пунктів Положення про пайову участь у розвитку інфраструктури міста Хмільника, затвердженого рішенням 39 сесії 6-го скликання №1177 від 23.05.2013 року.

 4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійні комісії міської ради з питань планування бюджету, економічного розвитку та підприємництва (голова – Кондратовець Ю.Г.) та з питань комплексного розвитку міста, регулювання комунальної власності і земельних відносин міської ради (голова комісії Прокопович Ю.І.).

 Міський голова                                                  С.Б. Редчик

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту рішення Хмільницької міської ради «Про внесення змін в Положення про пайову участь у розвитку інфраструктури міста Хмільника.»

 (далі -Аналіз)

     Аналіз підготовлено відповідно до статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами).

1. Визначення проблеми

На сьогоднішній день право органів місцевого самоврядування залучати кошти замовників (інвесторів) будівництва об’єктів для пайової участі у створенні і розвитку інфраструктури населених пунктів встановлено рядом нормативно-правових актів, прийнятих на державному рівні. 

Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності» (далі – Закон) були внесені зміни щодо регулювання питань залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населених пунктів. 

Положення про пайову участь у розвитку інфраструктури міста Хмільника  (далі Положення) затверджене рішенням 39 сесії 6-го скликання Хмільницької міської ради   №1177 від 23.05.2013 року "Про затвердження Положення про пайову участь у розвитку інфраструктури міста Хмільника"
Існуюче Положення не в повному обсязі відповідає вимогам  статті 40 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності"  та Закону України "Про захист економічної конкуренції", у зв’язку з чим його необхідно переглянути і скорегувати у відповідність до чинного законодавства України.
Суть проблеми полягає в необхідності прийняття положення, яке б передбачало узагальнюючий порядок та умови залучення, розрахунку розміру і величини пайової участі (внеску), контролю за її сплатою та використання коштів пайової участі замовників (інвесторів) у створенні і розвитку інфраструктури міста Хмільника.  

     Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	–

	Держава (територіальна громада)
	Так
	–

	Суб’єктами господарювання  
	Так
	–

	у тому числі суб’єктами малого підприємництва
	Так
	–


     Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки частиною першою статті 40 Закону визначено, що порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту встановлюють органи місцевого самоврядування відповідно до цього Закону.

2. Цілі регулювання

     Метою цього регуляторного акта є:

     - реалізація повноважень органів місцевого самоврядування;

     - удосконалення відносин між органами місцевого самоврядування та замовниками (інвесторами) будівництва об’єктів на території міста (суб’єктами господарювання та громадянами);

     - встановлення прозорого і чітко врегульованого порядку та умов залучення, розрахунку розміру і величини пайової участі (внеску) замовників (інвесторів) у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста, а також здійснення контролю за її сплатою;

     - визначення чіткого переліку об’єктів у разі будівництва яких замовники (інвестори) не залучаються до пайової участі (внеску) у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста; 

- забезпечення збільшення надходжень коштів до міського бюджету для фінансування розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста;

- створення  сприятливих та недискримінаційних умов діяльності суб'єктам господарювання.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

     1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючого Положення
	не забезпечує досягнення цілей правового регулювання у зв’язку з невідповідністю у повному обсязі існуючого Положення вимогам чинного законодавства України;

іншої альтернативи чинним законодавством України для участі замовників (інвесторів) будівництва у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста не передбачено.

	Прийняття проекту акта  
	забезпечує досягнення цілей правового регулювання щодо приведення порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста у відповідність до вимог чинного законодавства України;

повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

     Оцінка впливу на сферу інтересів держави (територіальної громади)

	Вид альтернативи 
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючого Положення 
	відсутні
	альтернатива є неприйнятною, оскільки не в повному обсязі відповідає вимогам чинного законодавства України

	Прийняття проекту акта  
	дотримання вимог чинного законодавства України; створення  сприятливих та недискримінаційних умов діяльності суб'єктам господарювання;
залучення коштів замовників (інвесторів) будівництва об’єктів (суб’єктів господарювання та громадян) для реалізації заходів, спрямованих на створення і розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста;

збільшення надходжень коштів до міського бюджету;

залучення інвестицій в економіку міста та поліпшення його соціально-економічного становища.
	відсутні, оскільки реалізація акта не потребує додаткових матеріальних та інших витрат


  Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи 
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючого Положення 
	відсутні
	сплата пайового внеску в разі здійснення будівництва об’єктів у випадках, передбачених існуючим Положенням

	Прийняття проекту акта  
	удосконалення взаємовідносин з органами місцевого самоврядування щодо залучення коштів замовників (інвесторів) будівництва об’єктів на території міста у створенні і розвитку інфраструктури міста;

залучення коштів замовників (інвесторів) будівництва об’єктів (суб’єктів господарювання та громадян) для реалізації заходів, спрямованих на створення і розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста;

покращення інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.
	сплата пайового внеску в разі здійснення будівництва об’єктів у випадках, передбачених проектом акта 


     Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	об’єктивно визначити неможливо
	об’єктивно визначити неможливо
	об’єктивно визначити неможливо
	об’єктивно визначити неможливо
	Х

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	об’єктивно визначити неможливо
	об’єктивно визначити неможливо
	об’єктивно визначити неможливо
	об’єктивно визначити неможливо
	Х


	Вид альтернативи 
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючого Положення 
	відсутні
	сплата пайового внеску в разі здійснення будівництва об’єктів у випадках, передбачених існуючим Положенням

	Прийняття проекту акта  
	удосконалення взаємовідносин з органами місцевого самоврядування щодо залучення коштів замовників (інвесторів) будівництва об’єктів на території міста у створенні і розвитку інфраструктури міста;

створення сприятливих умов для здійснення містобудівної діяльності;

розвиток підприємницької діяльності.
	сплата пайового внеску в разі здійснення будівництва об’єктів у випадках, передбачених проектом акта


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Залишення існуючого Положення
	сплата пайового внеску в разі здійснення будівництва об’єктів у випадках, передбачених існуючим Положенням, у  існуючих розмірах   відсотків загальної кошторисної вартості будівництва житлових будинків.

	Прийняття проекту акта  
	сплата пайового внеску в разі здійснення будівництва об’єктів у випадках, передбачених проектом акта, у розмірах, передбачених проектом змін до Положення.


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності  (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючого Положення 
	1
	у разі залишення існуючого Положення проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставлених цілей

	Прийняття проекту акта  
	4
	у разі прийняття проекту акта, задекларовані ним цілі можуть бути досягнуті повною мірою стосовно приведення порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста у відповідність до вимог чинного законодавства України; встановлення прозорого і чітко врегульованого порядку та умов залучення, розрахунку розміру і величини пайової участі (внеску) замовників (інвесторів) у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста, а також здійснення контролю за її сплатою; забезпечення збільшення надходжень коштів до міського бюджету для фінансування розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.


	Рейтинг результа-тивності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Прийняття проекту акта  
	у разі прийняття проекту акта, вигода для територіальної громади полягатиме в приведенні порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста у відповідність до вимог чинного законодавства України та збільшенні надходжень коштів до міського бюджету для фінансування розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста, а для громадян – у покращенні інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста. Суб’єкти господарювання отримають прозорий і чітко врегульований порядок та умови залучення, розрахунку розміру і величини пайової участі (внеску) замовників (інвесторів) у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста, а також здійснення контролю за її сплатою.
	у разі прийняття проекту акта, територіальна громада не нестиме ніяких матеріальних та інших витрат. Громадяни та суб’єкти господарювання сплачуватимуть пайовий внесок в разі здійснення будівництва об’єктів у випадках, передбачених проектом акта.
	у разі прийняття проекту акта, задекларовані ним цілі будуть досягнуті повною мірою, що повністю забезпечить потребу у вирішенні проблеми та зникне її неврегульованість 


	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючого Положення 
	ситуація залишається без змін, проблема не вирішується
	Х

	Прийняття проекту акта  
	прийняття проекту акта забезпечить повною мірою досягнення задекларованих ним цілей стосовно приведення порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста у відповідність до вимог чинного законодавства України; встановлення прозорого і чітко врегульованого порядку та умов залучення, розрахунку розміру і величини пайової участі (внеску) замовників (інвесторів) у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста
	деякий час на дію запропонованого регуляторного акта може впливати низька обізнаність суб’єктів, на яких поширюється дія цього акта, та відмінність регулювання, що пропонується, з існуючим регулюванням 


     5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Дія запропонованого проекту регуляторного акта поширюється на всіх замовників (суб’єктів господарювання та громадян), що мають намір здійснювати будівництво об’єктів на території міста. 

Цей проект регуляторного акта визначає і регулює повноваження Хмільницької міської ради та її виконавчих органів щодо вирішення питань пайової участі (внеску) замовників (інвесторів) у створенні і розвитку інфраструктури міста.

Контроль за сплатою пайової участі (внеску) замовників (інвесторів) у розвитку інфраструктури міста здійснюється органами державного архітектурно-будівельного контролю під час прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів.

Контроль за виконанням замовником (інвестором) умов договору про пайову участь замовника (юридичною, фізичною особою) у розвитку інфраструктури населеного пункту здійснює  управління економічного розвитку та євроінтеграції Хмільницької  міської ради, а претензійно-позовну роботу, пов’язану з не укладенням та/або з невиконання умов цих договорів, здійснює юридичний відділ міської ради спільно з вказаним управлінням.
Кошти, отримані як пайова участь замовників (інвесторів) у розвитку інфраструктури міста, використовуються виключно для створення і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Хмільника. Рішення щодо розподілу коштів пайової участі приймає Хмільницька міська рада при формуванні та затвердженні бюджету міста Хмільника на кожний рік.

Проектом регуляторного акта визначаються:     

     - порядок залучення та встановлення розміру пайової участі (внеску) фізичних та юридичних осіб у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Хмільника;

     - чіткий перелік об’єктів у разі будівництва яких замовники (інвестори) не залучаються до пайової участі (внеску) у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста; 

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи як забезпечення інформування суб’єктів господарювання та громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом оприлюднення його в засобах масової інформації, мережі Інтернет та проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи виконавчими органами міської ради.

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

     Виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги, оцінюються вище середнього.

     7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта: 

     Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, оскільки він регулює відносини, які мають перманентний характер. 
     8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

     При відстеженні результативності регуляторного акта будуть використовуватися наступні показники:

     - кількість прийнятих в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів;
     - кількість укладених договорів договору про пайову участь замовника (юридичною, фізичною особою) у розвитку інфраструктури населеного пункту;

     - кількість суб’єктів господарювання та фізичних осіб, які сплатили кошти за договорами про пайову участь замовника (юридичною, фізичною особою) у розвитку інфраструктури населеного пункту; 

     - обсяг сплачених замовниками (інвесторами) коштів до міського бюджету.

     9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

     Відносно цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності.

      Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання ним чинності.  

     Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через рік після набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 

     Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися один раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

     Відстеження результативності дії регуляторного акта будуть здійснюватися статистичним методом.

Начальник управління містобудування 

та архітектури міської ради,

Головний архітектор міста                                         М.М. Загниборода
